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Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro, que segue
sendo o atual Chefe do Poder Executivo (doc. 001 deste evento). A respectiva
declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada no doc. 002
deste evento.

Com base no permissivo previsto no TC-A-039686/026/15,
apresentamos 0s resultados considerados essenciais para a emissao de
parecer, bem como outros detectados no transcorrer dos trabalhos de
fiscalizacdo, 0s quais seguem transcritos neste relatorio.

Ressaltamos que a fiscalizacdo, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco, foi efetivada por inspecdo in loco e
remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis, com
amparo no regramento previsto no artigo 7° da Resolucdo n° 04, de 29 de
novembro de 2017 e item 4.5.6 da Ordem de Servico n° 01, de 15 de marco de
2023.

Ademais, foi antecedida de adequado planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensédo dos exames. Assim
sendo, a Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos, agregando a
analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;
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2. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias
- LDO e Lei Orcamentéaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acodes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses)’;

7. Relatorio de fiscalizagdo ordenada (TC-016837.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: SINTESE DO APURADO

A.l. SINTESE DO APURADO QUANTO A DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, DE NATUREZA FISCAL E DE OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES NO CONTEXTO DAS CONTAS MUNICIPAIS

ITENS

CONTROLE INTERNO PEIEENTISIED
regular

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&o
COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) 1,97%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,55%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim

! Vide TCs-015480.989.23 e 015827.989.23.
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ITENS

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esté cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 44.40%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da Lei Complementar sim
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)?
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal - CF (minimo 8
25%) 27,79%
ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica

g 100%
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Preiudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? !
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador I

~ : Prejudicado

para Educacéo Infantil (IE1)?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (minimo 15%) 26,90%

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

Ressaltamos que apuracfes e comentarios sobre os principais
aspectos retro sintetizados se encontram detalhados no presente relatério e no
Relatério de Instrucéo?.

Adiante estdo abordados outros aspectos relevantes da Gestao
Municipal (IEG-M e Metas ODS e outras falhas/irregularidades constatadas).

A.2. ASPECTOS DE GESTAO DESTACADOS PELA FISCALIZACAO (IEG-M
/ ODS / PANDEMIA)

A.2.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B C+ C+ C+
i-Planejamento C+ C & C
i-Fiscal B B B B
i-Educ B C+ C+ B
i-Salde B+ B B B
i-Amb B B B C+
i-Cidade B+ B C B

2 Relatorio de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (gerado pelo Sistema Audesp a partir dos dados
transmitidos pela Origem) — doc. 003 deste evento.
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| i-Gov-TI | C | C | C | ¢ |

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota quanto
aos seguintes temas:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C+ C C C

De plano, consignamos que as notas “C+” e “C” obtidas nos quatro
ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢do de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacédo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servi¢os colocados a disposi¢cao da populacéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcfes/melhorias nos assuntos, algumas em
carater reincidente e desatendendo as recomendacdes das contas de 2021
(doc. 005 deste evento):

a) Nao h& estrutura administrativa destinada exclusivamente a
realizar o planejamento, servindo-se a Prefeitura do trabalho dos gestores de
cada Secretaria,;

b) No processo de planejamento e organizacdo das audiéncias
publicas_néo foram definidos os mecanismos de avaliacdo (quesito 1.4 do I-
Plan), comprometendo o alcance dos resultados pretendidos no debate com os
cidadaos;

C) Ha falhas no funcionamento da Ouvidoria: a Origem nao
atendeu a Requisicdo da Fiscalizacdo, deixando de enviar 0 Relatério de Gestédo
relativo a 2023 (doc. 004 deste evento).

Em realidade, o responséavel elabora relatérios mensais contendo
as estatisticas por setor/teor das manifestacdes dos cidadaos. Nao ha maiores
detalhamentos: a respeito dos temas suscitados; indicacao de falhas; sugestdes
de melhorias; medidas adotadas pela Administracdo; indicagdo da forma
adotada para resposta aos interessados, desatendendo a recomendacéao das
contas de 2021.
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A.2.1.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL

Quanto ao planejamento, analisamos o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2022/2025, instituido pela Lei Complementar Municipal n°® 728, de
17/08/2021 (doc. 006 deste evento).

Os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA
inviabilizaram a andlise de atendimento. Por amostragem, destacamos essa
ocorréncia nos seguintes programas:

. . Unidade de
Programa Tipo Indicador Medida Meta 2023
25 o [ECIEEEES) [EEaiD E Atividade 003 — Numero de Alunos Unidade n/c
Cultura

004 - Educacéo, Esporte e Atividade 053 - indade Percentual n/c
Cultura Administrada

007 - Obras e Servigo Atividade 036 — Familias Atendidas Unidade n/c

008 - Sadde Atividade 002 — Namero de Unidade nic

Pessoas Atendidas

Fonte: Audesp >> Pecas planejamento >> Consultar cadastro >> Paulistania>> Ciclo
Orcamentério 2022-2025.

A previsdo de metas de programas e acdes baseada unicamente
em “unidade” ou “percentual”’ (sem a apresentacao de sua correspondente meta
fisica mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico), pode comprometer
a verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento as demandas sociais,
subjacentes aos percentuais informados, pois ndo sao apresentados o0s
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcangados” e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, 8 1°, da CF, em carater reincidente.

Assim, nao foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a compatibilidade do
sistema de custos para a avaliagio e o0 acompanhamento da gestédo
orcamentéria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF,
também em carater reincidente.

Prosseguindo nas andlises, ndo foi comprovada pela Origem a
edicdo do Plano Municipal da Primeira Infancia, nem a do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo (itens A.2.1.8.3 e A.2.1.7 deste relatorio).

A ndo edicdo dos referidos planos municipais fragiliza o
planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacdes, a efetivacédo
de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracdo de execucdo direta de uma
politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser pautados em
estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos respectivos
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planos municipais. Uma vez inexistem ou desatualizados, tais estudos néo
possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes, podem estar
divorciadas da realidade.

Ademais, nédo foi incorporado ao Plano Plurianual o Plano de
Contingéncia Municipal — Placon de Defesa Civil (doc. 035 deste evento).

Os instrumentos de planejamento devem buscar alinhamento com
as metas dos planos setoriais de modo a direcionar a capacidade operativa e
financeira governamental, promovendo resultados mais efetivos na gestéo e,
consequentemente, impactando positivamente toda a sociedade.

Diante do exposto, observamos que a Prefeitura carece de acoes
voltadas ao planejamento, que ndo é um fim em si mesmo, mas o substrato para
uma adequada formulacdo de politicas publicas finalisticas, vale dizer, que
entregam servicos a populacdo. Conforme exposto nos itens seguintes, ha
aspectos a serem aperfeicoados em outras areas de atuacao do Municipio e que
seguramente terdo melhor evolucdo quando amparadas e antecedidas por um
planejamento adequado.

A.2.1.1.2. ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Analisamos a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o
exercicio em exame, instituida por meio da Lei Complementar Municipal n°® 785,
de 21 de setembro de 2022 (doc. 007 deste evento), concluindo que ndo foram
contemplados programas e acdes destinados a atender/solucionar as demandas
sociais / econémicas / ambientais existentes do Municipio, tampouco aquelas
apontadas em exercicios anteriores pelo TCESP quanto a adoc¢ao do Ensino em
tempo integral na rede municipal conforme Plano Municipal da Educagéo, entre
outros.

Ainda, a LDO autorizou a abertura de créditos suplementares em
15% da despesa fixada, dispositivo replicado na Lei Orcamentaria do exercicio
em analise, conforme item que segue.

A.2.1.1.3. ANALISE DA LEI ORCAMENTARIA

Analisamos a Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio em
exame, instituida por meio da Lei Complementar Municipal n® 787, de 18 de
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outubro de 2022 (doc. 008 neste evento) e verificamos que autoriza a abertura
de créditos suplementares em 15%?3.

Em 2023, considerando todos o0s Orgdos componentes do
Orcamento Anual (PM/CM), o Municipio procedeu a abertura de creditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes
no valor total de R$ 7.753.936,05. Do montante indicado, R$ 3.960.744,60
referem-se a créditos adicionais suplementares (docs. 009-010 deste evento), o
que corresponde a 15,53% da Despesa Fixada inicial (R$ 25.500.000,00), superior
a inflacdo (IPCA/2023 = 4,62%), (em reincidéncia e descumprindo
recomendacgéo das contas de 2021).

Os indices de alteragbes orcamentarias ao longo dos anos
demonstram fragilidades no setor de Planejamento, ratificando a inexisténcia de
estrutura administrativa voltada a area, o que pode dar ensejo as falhas na
elaboracdo e acompanhamento do orcamento. Sendo assim, é inequivoca a
necessidade de providéncias dos gestores a fim de aprimorarem a eficiéncia
daquele setor.

Por fim, alguns projetos foram inseridos na Lei Orcamentaria Anual
de 2023 com dotagdes iniciais visivelmente insuficientes para custea-los,
conforme quadro a seguir, elaborado com base em informagdes enviadas pela
Origem ao Sistema Audesp:

= Unidade de .

Nome da A¢édo Meta Medida Quantidade | Custo (R$)
Reserva de Contingéncia Reserva de Contingéncia % 1,00 0,00
Manuteng_ao dc_J Programa Manuten(;_ao dc_) Programa % 100,00 1.000,00

Brasil Carinhoso Brasil Carinhoso

Projeto Escola de Projeto Escola de
Gastronomia/Panificagdo/ | Gastronomia/Panificacdo/Con % 00,00 1.700,00
Confeitaria feitaria
Manutencéo da Oficina de | Manutencéo da Oficina de Und 00,00 2.000,00
Beleza Beleza

S.m.j., as situacBes expostas evidenciam a fragilidade das pecas
de planejamento da Prefeitura de Paulistania, devidamente refletida na
classificagao “C” no indice tematico i-Planejamento do IEG-M, além de prejudicar

3 Nesse sentido, 0 Comunicado SDG n° 29, de 19 de agosto de 2010:

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares
néo deve superar os indices de inflagdo esperados, de forma a impedir a desfiguracéo
da lei orcamentéria.

Vide também: voto proferido pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Dimas Ramalho, por ocasiéo da analise das Contas
da Prefeitura Municipal de Piratininga, relativas ao exercicio de 2016 (TC-004024.989.16): “O elevado percentual de
alteragdo orcamentéria, fundada exclusivamente em autorizagdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso
dos autos, compromete o processo demaocratico, afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo”.
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a avaliacdo da execucao das ac¢Bes orcamentérias e, consequentemente, das
politicas publicas desenvolvidas no Municipio.

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao, porém, em adequado indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B B B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a efetividade das medidas adotadas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, elevando os
conceitos e, consequentemente, aprimorando o0s servicos colocados a
disposicéo da populacao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos, a fim de atender
as recomendac0fes das contas de 2021 (vide doc. 011 deste evento):

v" O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios especifico para os
Fiscais Tributarios;

v" Nao foi instituido procedimento/periodicidade para a revisdo do cadastro
imobiliario?;
v A Ultima revisdo da planta genérica de valores aconteceu em 1°/03/2019,

conforme resposta consignada no quesito 5.3.3 do I-Fiscal, em prejuizo
da eficiéncia da gestéo fiscal no que tange ao IPTU;

v" Nao foi instituida a Contribuicdo para o Custeio da lluminacéo Publica.

4 Codigo Tributario Municipal: prevé, nos arts. 10 e 11, apenas as regras para inscricdo do contribuinte no cadastro fiscal
imobiliario (doc. 012 deste evento): a mera atualizagdo cadastral por solicitagdo do contribuinte realizada de forma pontual
e esporadica, sem qualquer convocag&o ou iniciativa por parte da Prefeitura Municipal, ndo sera considerada na questéo
como reviséo periddica e geral do Cadastro imobiliario.

€/9-404/-809E-4MOd-G :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOUI J8]M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



( TCE

A.2.1.2.1. DIVIDA ATIVA

TC-004021.989.23
9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas | JR-02 — Unidade Regional de Bauru

Movimentacgédo da Divida Ativa

2022 [

2023

[ AH%

I
Saldo inicial da Divida Ativa [Rr$ 321.005,41 | R$ 328.454,45 | 2,32%
Inclusdes da Fiscalizag&o | | [
Exclusdes da Fiscalizagdo | | [
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [R$ 321.005,41 | R$ 328.454,45 | 2,32%
Saldo inicial da Provisé&o para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizac&o | | |
Exclusdes da Fiscalizagcéo | [ [
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Total [rRs 321.005,41 [ R$ 328.454,45 | 2,32%
Total Ajustado [R$ 321.005,41 | R$ 328.454,45 | 2,32%
Recebimentos [r$ 38.406,29 | R$ 21.853,71 | -43,10%
Inclusdes da Fiscalizac&o | | |
Exclusdes da Fiscalizacéo | | |
Recebimentos Ajustados [R$ 38.406,29 | R$ 21.853,71 | -43,10%
Cancelamentos [ Rs 11.008,66 | R$ 3.501,06 | -68,20%
Inclusdes da Fiscalizagcéo | [ [
Exclusdes da Fiscalizagcéo | [ [
Cancelamentos Ajustados [ RS 11.008,66 | R$ 3.501,06 | -68,20%
Valores ndo Recebidos I3 271.590,46 | R$ 303.099,68 | 11,60%
Valores n&o Recebidos Ajustados [Rr$ 271.590,46 | R$ 303.099,68 | 11,60%
Inscrigdo [R$ 56.863,99 | R$ 126.382,93 [ 122,25%
Inclusdes da Fiscalizac&o | | |
Exclusdes da Fiscalizacéo | | |
Inscricées Ajustadas [R$ 56.863,99 | R$ 126.382,93 | 122,25%
Juros e Atualizagées da Divida | | [
Inclusdes da Fiscalizag&o | [ [
Exclusdes da Fiscalizacéo [ [ [
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada [R$ - |Rs -
Saldo Final da Provisado para Perdas | | [
Inclusdes da Fiscalizag&o | | [
Exclusdes da Fiscalizac&o | | |
Saldo Final Provisédo p/ Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Divida Ativa [rRs 328.454,45 | R$ 429.482,61 | 30,76%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [Rs 328.454,45 | R$ 429.482,61 | 30,76%

Inicialmente

consignamos

que o0 Municipio

Nao possui

regulamentacdo sobre divida ativa que ndo a existente no Cdédigo Tributario

Municipal (docs. 013 e 012 deste evento)®.

Apesar disso, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023 — Lei
Complementar Municipal n°® 785/2022 previu, no art. 11 que (doc. 007 deste

evento):

Os créditos tributarios lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida

® N&o existe ato normativo que regulamenta a cobranga da divida ativa no &mbito do Municipio sob os seguintes aspectos:
formas de cobranca administrativa, controle da inadimpléncia nos parcelamentos, inicio do tramite da execucéo judicial,

anistia e remissao.
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ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributario, poderdo ser cancelados, ndo se constituindo tal ato como
rendncia de receita.

Assim, deixaram de ser estabelecidos os custos para cobranca a

fim de fundamentar eventuais cancelamentos com base nesse dispositivo legal.

No exercicio examinado ndo houve cobranca judicial e na analise
dos cancelamentos, verificamos que foram motivados por ordem judicial, que
reconheceu a prescricdo nas acdes de execucao (doc. 013 deste evento).

Considerando que entre 2022 e 2023 o saldo da divida ativa
cresceu 30,76% (doc. 098 deste evento) e que o resultado orcamentario do
exercicio em andlise foi deficitario (conforme item B.2.1 deste relatério), seria de
bom alvitre que o Municipio estabelecesse a regulamentacao sobre a divida ativa
e promovesse esforcos para o recebimento judicial dos débitos, em favor dos
cofres publicos.

De fato, em 2023, o reconhecimento judicial da prescricdo das
acOes resultando no cancelamento de divida ativa demonstra a inocuidade dos
procedimentos de cobranca dos créditos pela Prefeitura no periodo em que se
apurou déficit da execucdo orcamentaria.

A.2.1.2.2. TRANSPARENCIA

Em consulta ao sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal de
Paulistania SCPI 9.0 - Transparéncia (paulistania.sp.gov.br) em 23/08/2024,
verificamos as seguintes inconsisténcias, desatendendo as recomendacgdes
das contas de 2021:

v Auséncia de divulgacao do Parecer Prévio do TCESP, desde 2016:
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v A divulgacdo das despesas executadas néo € realizada em tempo real —

em verificacdo no dia 23/08/2024, constatamos que os ultimos lancamentos
datavam do dia 15/08/2024:
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A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

Preliminarmente, apresentamos a série historica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B C+ C+ B

Com base nos dados do IEG-M e verificacdo junto a Origem,
constatamos que ndo ha demanda reprimida na rede municipal de ensino (doc.
014 deste evento).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢des/melhorias nos assuntos, algumas em
carater reincidente e desatendendo as recomendacdes das contas de 2021,
uma vez que a Prefeitura:

a) Nao possui, no planejamento, acfes governamentais para enfrentamento
ao bullying nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando a Lei
Federal n° 13.185, de 06 de novembro de 2015 e a Lei Federal n® 9.394
de 20 de dezembro de 1996, artigo 12, inciso IX (questédo 3.10 do i-Educ);

b) Nao utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos nos Anos Iniciais
(questédo 3.11 do i-Educ);
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¢) Adquiriu uniformes e o material escolar em atraso em relagdo ao inicio

do ano letivo®;

d) Nao deu cumprimento integral & meta 6 do Plano Nacional da Educacéo.
No periodo em exame, foi realizada a seguinte Fiscalizacdo Ordenada:

Més: 08/2023 Tema: Escolas em Tempo Integral
Fiscaliza¢do Ordenada n® 1vV/2023.
TC e evento da juntada TC-016837.989.23, evento 10.2.

» Havia uma unidade de ensino integral no Municipio — Creche
Aparecida Gomes Freitas. Entretanto, os professores la
lotados tinham jornada de 25h semanais e ndo 40h semanais,
razdo pela qual no periodo da tarde os alunos ficavam aos
cuidados de pajens, sem aulas — eram realizadas somente
brincadeiras e cuidados com higiene e alimentacao;

= A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com
programas de redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda
cidada etc.) ndo estdo em escola de tempo integral;

= N&o houve avaliagdo da Meta 6 do PNE (Ensino Integral);

= Arede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de
tempo integral/parcial;

= N&o existia, no &mbito do Municipio, legislacéo, decreto ou
requlamento: para a operacionalizacao da escola em jornada
de tempo integral; para disciplinar o acesso a ela; para garantir
educacdo em tempo integral (regular e atendimento
especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo observando
a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE; para ampliar
progressivamente a jornada de professores em uma Unica
escola, ndo observando a estratégia 6.1 do PNE;

Irregularidades verificadas:

= N&o havia planejamento: de avaliagdo somativa (no final do
ciclo), visando aferir os resultados em comparagdo com
periodos anteriores;

= Na&o houve diagnostico de infraestrutura e equipamentos para
implementacg&o de escolas em tempo integral;

= Professores: havia profissionais temporéarios; alguns
profissionais atuavam na area administrativa; havia alguns em
afastamento temporério; n&o havia profissionais atuando
exclusivamente em escolas de ensino integral; os profissionais
vinculados a escola de ensino integral ndo participaram de
cursos de capacitacao;

= No cardapio ndo havia diferenciacéo para os alunos em jornada
de tempo integral, nem estavam definidos os horarios das
refeicbes, descumprindo a Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08
de maio de 2020;

= Na&o havia registro sobre a ultima fiscalizagdo do Conselho de

6 Vide doc. 015 deste evento, com destaque para a aquisi¢éo/entrega de uniformes em julho de 2023.
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Alimentac&o Escolar na unidade;

= Na&o havia critérios estabelecidos para a realizacéo de visitas
da equipe de supervisdo na rede;

= A forma de provimento do cargo de Diretor era em comissao
(funcéo gratificada), declarado em lei de livre nomeacdo e
exonerac¢do, descumprindo o inciso V do art. 206 da CF.

Em suas justificativas quando da Fiscalizacdo Ordenada no evento
33.1 do TC-016837.989.23, a Origem reconheceu a falha consistente no néo
oferecimento de ensino integral aos alunos na forma estabelecida nos Planos
Nacional e Municipal da Educac¢éo (doc. 016 deste evento).

Informou também que:

v’ realizava estudos preliminares visando implementar a escola de ensino
integral no Municipio, abrangendo os seguintes aspectos: alteracdes
legislativas, admissao de pessoal, adequacéo da jornada de professores
e impacto financeiro-orcamentario;

v 0s alunos beneficiarios de programas de distribuicdo de renda estavam
matriculados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, etapa em que néao
é oferecido o ensino integral;

v’ retificou o apontamento da Fiscalizagcdo, indicando a realizagdo de
avaliacao formativa,

v inexistem critérios para a realizacao de visitas de supervisao tendo em
vista que a rede é formada por trés unidades de ensino, circunstancia que
possibilita contato frequente da gestéo;

v’ 0s cardapios sado formatados de acordo com a faixa etaria e a
aceitabilidade, e o horario das refeicbes é definida pelas unidades de
ensino;

v houve visita informal do Conselho de Alimentacdo Escolar na unidade.

Atualizando o cenério por ocasido da elaboracdo deste relatério,
informamos que:

v' a jornada estabelecida pelo Estatuto do Magistério da Prefeitura de
Paulistania para os Professores de Ensino Infantii é de 25 horas
semanais, insuficientes, portanto, para o acompanhamento satisfatorio
dos alunos em ensino integral (doc. 017 — pag.04 deste evento);

v a Prefeitura obteve o custo operacional por aluno de acordo com os niveis
de ensino a pedido da Fiscalizacao, conforme doc. 018 deste evento;
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v em agosto de 2024 foi realizada visita do Conselho de Alimentacéo

Escolar a Creche Aparecida Gomes Freitas, visita esta documentada
(doc. 019 deste evento);

v' 0 cargo de Diretor de Escola, cujo provimento era em comissao, passou
a ser considerado de provimento em confianca nos termos da Lei
Complementar Municipal n°® 774 de 03 de agosto de 2022 (doc. 020 deste
evento).

Ainda, as demais falhas permanecem, principalmente no que se
refere a inexisténcia de monitoramento da implantacdo do ensino integral
estabelecida no Plano Municipal de Educacdo e da realizagdo de estudos
visando sua concretizacdo sob o ponto de vista orcamentario, admissao de
pessoal etc. Até o momento, contudo, ndo foi realizado diagnéstico de
infraestrutura e equipamentos para a implementacdo de escola de ensino
integral para os estudantes do ensino fundamental (doc. 021 deste evento).

A falta do ensino integral piora a educacao publica, pois limita o
tempo de aprendizagem, diminui a qualidade e agrava a desigualdade entre os
demais estudantes, resultando em baixo rendimento escolar e falta de suporte
socioemocional adequado, como pdde ser demonstrado da Ultima avaliacdo do
Ideb/2023, em gque o0 Municipio apresentou resultado inferior ao anterior — Anos
iniciais (1° ao 5° ano): 2021 — 7,1/2023 — 6,9.

e) Nao foram estabelecidas, no Plano Municipal de Educacdo, metas
periodicas e mensuraveis, inclusive para implantacdo do Ensino em
tempo integral (doc. 016 deste evento);

f) Apesar de haver designacao oficial de responsavel pelo monitoramento
das metas estabelecidas (com as ressalvas anteriores) no referido plano,
ndo é possivel acompanhar os resultados do monitoramento e das
avaliacdes periddicas do Plano Municipal da Educacao por sitio eletrénico
na internet (doc. 022 deste evento);

g) No que se refere a rede municipal de Ensino de Paulistania, o altimo Ideb
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) divulgado (2023)
apresentou piora na nota obtida em relacdo ao exercicio de 2021.
Contudo, até o fechamento desta informacéo a meta para 2023 nao havia
sido definida por parte do Ministério da Educacdo/Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeirar:

7 Com o fim do primeiro ciclo do Ideb (2017 a 2021), o Inep criou um Grupo Técnico para elaborar estudo e subsidiar a
atualizacdo do Ideb e a avaliacdo de novas metas - para maiores informagdes ver Portaria n® 26 de 29/01/2024
(https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-26-de-29-de-janeiro-de-2024-540345023) que institui o Grupo Técnico e
portaria n® 231 de 17/06/2024 (https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-231-de-17-de-junho-de-2024-566241404) que
prorroga o prazo para concluséo das atividades.
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Municipio | Paulistania — Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
2013 7,6 4,5
2015 7,4 4,8
2017 6,3 5,0
2019 7,2 5,3
2021 7,1 5,6
2023 6,9 -

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados -
Acesso em 19/08/2024.

h) De acordo com a questdo 3.22.2.1 do IEGM/2023, nem todas as metas
tracadas que visem a melhoria _dos resultados nos projetos de
recuperacdo ou reforco escolar foram atingidas no ambito da Prefeitura.
Portanto, ha que se buscar maior efetividade nas medidas suplementares.

A falta de efetividade dos programas de reforco escolar
compromete o0 atingimento das seguintes Metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel:

4 EDUCAGAODE

I!!” ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario

gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

4.6 - Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢cdo dos adultos, homens e

mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento bésico de matemética.

i) Por fim, e ndo menos importante, ndo foi criado servico especifico de
Psicologia e Assisténcia Social Escolar.

A Origem informou-nos que nao foi implantado servi¢co especifico
no ambito do Municipio, motivo pelo qual s&o utilizados atendimentos dos
técnicos lotados na Prefeitura (Diretoria de Saude e de Assisténcia Social). Por
consequéncia, deixou de apresentar relatério de atendimentos de Assisténcia
Social, enviando-nos relato genérico elaborado por psicéloga (doc. 023 deste
evento).

Ainda que todos os recursos financeiros sejam disponibilizados
pela Prefeitura para a manutencao/adequacao/ampliacdo das unidades; para
que sejam distribuidos tempestiva e adequadamente materiais escolares, livros,
uniformes e merenda; e para que os professores sejam treinados, capacitados e
bem remunerados, ndo havera resultado efetivo e satisfatério no aprendizado se
o aluno ndo se apresentar a escola; se nédo tiver apoio para as tarefas; se o
ambiente doméstico for desafiador; se alguma condicdo psicoldgica estiver
influenciando o aprendizado.

Considerando todo o exposto, sugerimos que seja encaminhada

recomendacdo a Prefeitura para que implemente, com urgéncia, medidas
educacionais e assistenciais para assegurar o aprendizado dos alunos e, por
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consequéncia, o atingimento das metas do Ideb.

A Fiscalizacdo continuard& acompanhando os esforcos da
Administracdo para corrigir as deficiéncias verificadas na area educacional, a
despeito da aplicacdo do minimo previsto constitucionalmente, que néo tem se
traduzido em efetiva melhoria dos servigcos prestados a populacao.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas:

A.2.1.3.1. FUNCIONAMENTO DA COZINHA PILOTO

Durante os trabalhos in loco em 23/09/2024, verificamos a falta de
acOes adequadas e de planejamento das politicas publicas voltadas para a
manutencdo das dependéncias da cozinha piloto, conforme imagens:

COZINHA PILOTO

coletar a agua

Refrigerador destinado ao armazenamento de hortifruti com vazamento, necessitando de recipientes para
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tampas soltas

Freezer para acondicionamento de frango com Parede com pintura descascada e tracos de umidade

.

‘ o

Registro da ultima dedetizacéo datado de 17 de julho
de 2023 — vencido desde 17 de janeiro de 2024

de 2023.

Registro do ultimo teste de aceitabilidade: 28 de junho

Diante do relato, denota-se que falta manutencdo na unidade
visitada, mostrando falhas nas politicas de conservacao dos prédios publicos.

A falta de manutencéo regular leva ao desgaste acelerado de
prédios e infraestruturas. Isso significa que, quando finalmente ocorre, a reforma
sera mais extensa e cara do que teria sido se intervengdes periodicas tivessem
sido realizadas de forma oportuna.

Assim, revela-se mais econdmico e eficiente, a longo prazo,
realizar uma programacédo de manutenc¢ao preventiva em prédios publicos, a fim
de evitar custos excessivos associados a grandes reparos.

Por fim e ndo menos importante, o recinto se destina ao
armazenamento e preparacao de alimentos para todos os alunos do Municipio,
inclusive os da faixa etaria compreendida como “Primeira Infancia”, motivo pelo
qual precisa de cuidados estruturais e atuacdo consistente do servico de
nutrigao.
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A.2.1.3.2. AUSENCIA DE PARTICIPACAO EFETIVA DOS CONSELHOS

MUNICIPAIS NO ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DA EDUCACAO

Verificamos que o Conselho de Acompanhamento do Fundeb
reuniu-se apenas trimestralmente para aprovar os atos de gestéo realizados em
2023. Por sua vez, o Conselho de Alimentacdo Escolar realizou Unica reunido
em 2023 (Vide doc. 024 deste evento).

Portanto, ambos os colegiados silenciaram sobre os aspectos do
ensino aqui mencionados, principalmente aqueles ligados aos resultados dos
alunos e as condic¢des da cozinha piloto.

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao, porém, em adequado indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Salude B+ B B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a efetividade das medidas adotadas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, elevando os
conceitos e, consequentemente, aprimorando o0s servicos colocados a
disposicéo da populacao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correc6es/melhorias nos assuntos, inclusive em
carater reincidente e desatendendo as recomendac¢fes das contas de 2021
(doc. 026 deste evento):

a) Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado
e implantado para os profissionais de saide em ambito municipal;

b) Ndo foram realizadas audiéncias publicas especificas da Saude,
apresentando o gestor os resultados durante as audiéncias para debater
as metas fiscais;

c) O Municipio ndo implantou o Complexo Regulador Municipal, nem possui
Ouvidoria especifica da Saude;

d) Em 2023, a Prefeitura Municipal ndo atingiu as metas de cobertura das
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Vacina Metas Cobertura Vacinal
em 2023
Meningocécica C — 22 Dose 95% 77,78%
Pneumocécica 10-valente — 22 Dose 95% 81,48%
Poliomielite — 32 dose 95% 81,48%
Febre Amarela 100% 85,19%
Triplice Viral 95% 81,48%
Hepatite A 95% 88,89%

A.2.1.4.1. DEMANDA REPRIMIDA

20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-02 — Unidade Regional de Bauru

Observamos haver demanda reprimida de atendimentos na area
da saude que o Municipio ndo consegue suprir, havendo a necessidade de
agendamento para a Rede Estadual de Saude (Agenda Cross) - doc. 026 deste

evento:

Procedimento

Cardiologia
Gastroclinica
Urologista

Ginecologia

Dermatologista
Nefrologia

Demanda

reprimida

(Agosto de
2024)

Data daincluséo do
paciente na 12

posicéo

CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS

Nefrologia Pediatrico

Neurologia Adulto
Oftalmo
Ortopedia
Otorrino
Reumatologista

Endécrino — Pediatrico

Colonoscopia

Endoscopia Digestiva Alta

08
08
09

04

33
07
01
18
47
25
56
10

09

16

34

11/01/2024
13/12/2023
01/11/2023

14/11/2023

09/02/2024
28/06/2023
18/07/2023
26/05/2023
22/03/2024
28/02/2024
23/03/2023
23/02/2024

14/10/2021

PROCEDIMENTOS MEDICOS

09/10/2019

12/04/2022

Tempo médio
previsto de
atendimento

08 meses
07 meses
05 meses
Sem referéncia
Siresp®
08 meses
09 meses
07 meses
12 meses
06 meses
08 meses
16 meses
12 meses

09 anos —
Disponibilizada 1
vaga/ano

Sem referéncia
Siresp

Sem referéncia
Siresp

8 Fonte: SIPNI - Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizag@es - Referéncia: questdo n° S6 do IEG-M

% Siresp — Sistema Informatizado de Regulagdo do Estado de S&o Paulo: por meio dele o Municipio recebe as ofertas de
vagas, segundo cotas determinadas pelo Departamento Regional de Saude (DRS) responséavel, baseada em critérios
pré-estabelecidos. No sistema também é cadastrada a demanda reprimida, onde fica ordenada e classificada para

agendamento.
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Demanda . = Tempo médio
. reprimida DGl d‘.”l INELIEED B previsto de
Procedimento paciente na 12 ;
(Agosto de e atendimento
2024) posicao
CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS
Holter 24H 01 27/08/2024 06 meses
CIRURGIAS
Cirurgia Geral 03 17/01/2023 04 meses
Cirurgia Pediatrica 01 22/07/2024 Sem referéncia
Siresp
Cirurgia Vascular 06 07/02/2024 06 meses

A demanda reprimida visualizada no quadro retro demostra que a
situacdo do Municipio é delicada, uma vez que ndo ha atendimentos hé
tempos: para a consulta com médico endocrinologista pediatrico, o primeiro
paciente da fila aguarda desde outubro de 2021; ja para o exame de
colonoscopia, a espera do paciente perdura desde 09/10/2022 e para o exame
de endoscopia digestiva alta, desde 12/04/2022, fatos que corroboram para o
apontamento deste relatério em relacdo baixa qualidade dos gastos na Saude.

A falta de acesso dos pacientes a diagndsticos e tratamentos em
tempo habil prejudica a sua qualidade de vida, muitas vezes por anos. Ademais,
a demora no atendimento de alguns procedimentos (cirurgicos p. ex.) acaba por
incrementar a fila de espera por outros procedimentos (exames, consultas
meédicas, tratamentos paliativos), uma vez que impde reavaliacbes constantes
do paciente, retroalimentando a demanda reprimida. E isso sem considerar a
frequente judicializacdo dos casos em decorréncia da demora no atendimento,
solucéo que, além de indicar a prépria ineficiéncia do Poder Publico, acarreta
custos significativos, subtraindo recursos que seriam aplicados de forma
coletiva.

Digno de registro que o Plano Municipal de Saude para o periodo
compreendido entre 2022 e 2025 contém a seguinte previsdo (doc. 027 deste
evento):

OBJETIVO N2 3.3 - Ampliar e qualificar a articulacdo regional em salde

Ne Descriciao da Meta

para e (Linha- Meta Unidade Meta Prevista
avaliacdo da meta Base) Plano(2022- de
2025) Medida 2022 2023 2024 2025
valor Ano Unidade
de
Medida

3.3.1  Participar em 90 % das reunides programadas de CIR/Cosems. 90.00 Percentual 90,00 90,00 90.00 90,00

I 45.00 Percentual = 30,00 3500 40,00 45.00

Estado para ampliar a
tas de especialidades pedidtricas e

DIRETRIZ N2 4 - Instituicdo do Piso da Lei Federal - Autorizacao Legislativa

OBJETIVO N2 4.1 - Garantir repasse aos profissionais vinculados ao CNES ( auxiliar de enfermagem e enfermeiros) - mediante a autorizacio Leqgislativa municipal e normativa do
ministério da salde.

Portanto, o cenério indica dificuldade no atingimento das metas,
comprometendo a eficicia das a¢des governamentais, segundo o artigo 3° da
Portaria do Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de setembro 2013.
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Ainda, no exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 57.544,80 em
recursos a entidade do Terceiro Setor destinados a area da Saude e identificados
R$ 692.639,28 em pagamentos de contratos administrativos em areas afins
(docs. 028-029 deste evento), valores que somados representam 12% do total
gasto em Saude pelo Municipio em 2023, conforme item B.4 deste relatorio.

Digno de registro que as informacdes prestadas no Painel do
Terceiro Setor (tce.sp.gov.br), acessado em 02 de outubro de 2024, totalizaram
R$ 90.808,77 divergem dos dados extraidos do Sistema Audesp a partir das
despesas empenhadas no elemento 335039 da Funcdo Saude (doc. 028 deste
evento), havendo nisso falta de fidedignidade.

Assim, é de esperar-se que essa substancial transferéncia de
valores pelo Executivo pela execucdo indireta dos servicos publicos traga
resultados satisfatérios a populacéo.

Em suma, a falta ou a inadequacdo das politicas publicas
estabelecidas pelo Municipio e relacionadas ao funcionamento da Saude indica
a necessidade de revisédo e, se nédo determinantes, podem estar colaborando
para as falhas dos itens respectivos deste relatorio.

Por fim, a Administracdo Municipal deve pleitear, perante o
Departamento Regional de Saude de vinculagdo (DRS-VI/Bauru), a ampliacédo
da oferta de procedimentos por meio da Central de Regulacdo de Ofertas de
Servicos de Saude (Cross) da Secretaria de Estado da Saude.

A.2.1.4.2. ATENCAO A SAUDE DA MULHER

Considerado primordial para o bem-estar das mulheres e
gestantes, o atendimento preventivo ginecoldgico pode reduzir os custos da
saude publica, revelando-se mais eficiente e econémico do que o tratamento de
doencas em estagios avancados. Dados do IEG-M demonstraram que, em
Paulistania, a cobertura dos exames citopatolégicos em 2023 foi inferior a meta
de 40% estipulada no Programa Previne Brasil (questdo n® S17) — 35%:

1BGE 35355 Acompanhe a evolugio dos indicadores:

Vide: SISAB (saude.gov.br), acessado em 09/08/2024
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A despeito dos dados acima, o Relatorio Anual de Gestao/2023,

elaborado a partir das definicbes da Prefeitura na Programacg&o Anual de Saude
(docs. 030-031 deste evento) apresentou o resultado 0,69 para a meta 1,00:

DIRETRIZ N2 2 - Aprimorar o acesso a salide com o fortalecimento das redes de atencio a salde;

OBJETIVO N2 2.1 - Aprimorar e fortalecer as acoes para atencdo integral a salide da mulher e da crianca, com énfase nas dreas e
populacdes de malor vulnerabilidade

Unidade

Indicador para Unidade Ano - Meta %

Descrigdo da Meta monitoramento e avallacde de Linha- :I::‘:- Plano(2022- :‘:;; :ndlda ::::I o alcancada
da meta medida Base 2025) da PAS

Meta

1. Atingir 1,0 ou mais a Razdo de exames cito Razio 1,00 0,69 Razdo 0,69 100,00

razdo de mulheres na patoldgicos do colo do dtero em

faixa etiria de 25 a 64 mulheres de 25 a 64 anos e a

anos com um exame populagdo da mesma faixa

cito patoldgico a cada etaria (fonte: Sispacto e Previne

trés anos. Brasil)

Acdo N2 1 - Realizar busca ativa através dos profissionais de salde.

https://digisusgmp.saude.gov.br 13 de 40

Neste ponto, cabe a critica no sentido da imprecisdo técnica da
definicdo da meta no RAG — Relatdério Anual de Gestéo - que estabeleceu razéo
de atendimentos, e ndo quantidade ou percentual, motivo pelo qual falta clareza
quanto ao exato numero/percentual de mulheres que realizaram o exame em
2023.

Continuando, por meio de consultas regulares, exames e
orientacdes € possivel detectar precocemente problemas ginecolégicos, como
infeccbes, doencas sexualmente transmissiveis e até mesmo o cancer de colo
do utero e de mama. Com o diagndstico antecipado, o tratamento € mais simples
e eficaz, reduzindo a necessidade de intervencdes invasivas e mais caras, como
cirurgias e tratamentos de quimioterapia ou radioterapia.

A piramide etaria do Municipio demonstra que grande parcela da
populacdo feminina estd em idade fértil, o que demanda ainda mais o
atendimento ginecoldgico:

Piramide Etaria - 2022
100 ou mais
95a99
90ag4
85a89
80asgd
75a79
70a74
65a69
60 a64
55a59
50a54
45a49
40a44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14
5a9
Da4

I
G

€/9-404/-809E-4MOd-G :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie

0 J9A NO/8 BINJRUISSE 8I00S S8QIBWLIOJUI 18100 Bled "dSID1-8 BWAISIS "ONYVYD YHIFAITO 3A ININOSIS VNVITNC :¥40d ILNIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

Vide: IBGE | Cidades@ | Sdo Paulo | Paulistania | Panorama, acessado em 09/08/2024.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/paulistania/panorama

TC-004021.989.23
24

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas | JR-02 — Unidade Regional de Bauru

Ja& no que se refere aos exames de mamografia de rastreamento
destinados as mulheres de 50 a 69, em que ha recomendac¢do de realizacdo a
cada dois anos a fim de detectar cAncer de mama em mulheres sem sinais e
sem sintomas, constatamos diminuicdo significativa entre 2020 e 2023, de
acordo com os registros da Prefeitura junto ao Sistema de Informacdes de
Cancer (doc. 032 deste evento):

Ano Mamografias de rastreamento
realizadas (mulheres de 50 a 60 anos)
2018 11
2019 31
2020 74
2021 41
2022 28
2023 16

Aqui também cabe nossas ressalvas no que se refere a definicdo
da meta correspondente pela Prefeitura e mensuracdo dos resultados
apresentados no RAG 2023 (doc. 031 deste evento):

DIRETRIZ N? 2 - Aprimorar o acesso a salde com o fortalecimento das redes de atencao a saude;

OBJETIVO N2 2.1 - Aprimorar e fortalecer as acdes para atencdo integral a satide da mulher e da crianca, com énfase nas areas e
populacoes de maior vulnerabilidade

Unidade
Indicad Unidad Ano - Met % meta
iy o nidace  ANO- ) inha- . Meta de Resultado
Descricdo da Meta @ de Linha- Base Plano(2022- 2023 medida- Anual alcancada
da meta medida Base 2025) da PAS
Meta
1. Atingir 1,0 oumais a Razdo de exames cito Razdo 1,00 0,69 Razdo 0,69 100,00
razdo de mulheres na patoldgicos do colo do Gtero em
faixa etaria de 25 a 64 mulheres de 25 a 64 anos e a
AN0S COM UM exame populacdo da mesma faixa
cito patolégico a cada | etdria (fonte: Sispacto & Previne
trés anos. Brasil)
Acdo N2 1 - Realizar busca ativa através dos profissionais de sadde.
Itps://digisusgmp.saude.gov.br 13 de 40

Acdo Ne 2 - Monitorar as mulheres com idade preconizadas pelo Ministério da sadde e sinalizar do sistema quando for realizado o exame da salde

suplementar.

2. Atingir 0.5 ou mais Razio de exames de Razdo 0,50 0.42 Razdo 0.42 100,00
de razdo de exames de mamografia de rastreamento

mamografia em realizados em mulheres de 50 a

mulheres de 50 a 69 69 anos e populacdo da mesma

anos faixa etaria (fonte: Sispacto).

A saude da mulher esta incluida nas Metas 3.1 e 3.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel:

3 W 3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes

A /\ por 100.000 nascidos vivos

3.7 - Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacgéo e educacéo, bem como a
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integracdo da salde reprodutiva em estratégias e programas nacionais

Em conclusédo, apesar do cumprimento da aplicacdo minima
constitucional no periodo analisado (item B.4 deste relatério), as insuficiéncias
delineadas ao longo deste topico podem significar prejuizo nos servicos de
salde prestados a populacdo. Diante do exposto, € possivel afirmar que os
recursos da Prefeitura direcionados para essa area ndo tém sido suficientes para
solucionar as demandas da pasta.

A.2.1.4.3. ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL

A protecdo do publico-alvo das politicas de Primeira Infancia se
inicia na gestacao segura e saudavel.

O aumento das consultas pré-natais esta diretamente relacionado
a diminuicdo da mortalidade infantil e da mortalidade materna. Por este motivo,
existe a meta de que 100% das gestantes facam pelo menos seis consultas, 0
que pode melhorar outros indicadores, quais sejam: aleitamento, mortalidade
infantil por causas evitaveis e bebés de baixo peso.

Em Paulistania, percebemos que sao necessarias a¢cées por parte
do Poder Publico para incrementar os indicadores:

Ministério da Saiide 2023: Secretaria de Atencio Primdria & Saiide (SAPS/MS

Vide: SISAB (saude.gov.br), acessado em 09/08/2024.

Digno de registro que nédo foi consignada acao no Planejamento
Anual de Saude para 2023 no sentido de aprimorar o atendimento a gestante
(doc. 030 deste evento).

A.2.1.4.4. VERIFICACAO DOS INDICADORES DO PREVINE BRASIL

Apuramos, ainda, a necessidade de maior evolugdo nos
indicadores de numeros 03, 04 e 07 para pagamento por desempenho no ambito
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do Programa Previne Brasil, do Ministério da Saude, em relacdo ao mesmo
periodo de 2021:

Indicadores para pagamento por 3° 3° &

desempenho FEITEIIEIES Q2021 | 0Q/2022 | Q/2023
<24%
03 - Proporgéo de gestantes com 224% e <42% 56%
atendimento odontolégico realizado 242% e <60%

260%

<16%
[v) 0,
oo L 1w 30% | 35%
=, (1] 0
_ 240%
<20%
_ H At [v) [v)
07- Percentual de diabéticos com 220% e <35% 49% 2204 24%

solicitacdo de hemoglobina glicada 235 e <50%
>50%
Fonte: SISAB (saude.gov.br), acessado e 09/08/2024

04 — Cobertura de exame citopatolégico

A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao, porém, em adequado indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb B B B C+

De plano, consignamos que a involucdo da nota no exercicio em
andlise no universo de quatro exercicios avaliados, evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da
populacao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos, desatendendo as
recomendacdes das contas de 2021 (vide doc. 033 deste evento):

a) A Prefeitura ndo conta com parceria estabelecida com as associa¢gdes ou
cooperativas de catadores;

b) O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, elaborado em
2012, estabeleceu metas de curto, médio e longo prazo; contudo, néo

definiu o “curto”, “médio” e “longo prazo”, deixando de propiciar os regulares
meios para seu acompanhamento.
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Por fim, noticiamos a realiza¢ao de parcelamento de débito no valor

de R$ 26.331,40 em 2023, oriundo do descumprimento de compensacgao
ambiental prevista no Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental —
TCRA n° 64/2003° (Processo SMA n° 86.739/2003 — doc. 034 deste evento).

A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

a correlata perspectiva demonstrou evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Cidade B+ B C B

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias nos assuntos, muitas em
carater reincidente e desatendendo as recomendacdes das contas de 2021
(vide doc. 035 deste evento):

a)

b)

d)

A Prefeitura declarou que mantém a populagcdo parcialmente informada
sobre as areas de risco, mas para isso, hdo conta com aplicativo
proprio;

N&o hé utilizacéo de sistemas de alerta para desastres que tenham o
objetivo de avisar a populacdo vulneravel antes da ocorréncia do
evento, contrariando o disposto no art. 8° da Lei Federal n® 12.608, de 10
de abril 2012;

Apesar de existir o Plano de Contingéncia de Defesa Civil, a Prefeitura
nao realiza regulamente os exercicios simulados la previstos;

Apesar de realizar acfes para estimular a participacdo, a Prefeitura
afirmou ter baixa adesdo das associacdes de voluntarios, clubes de
servigcos, organizacdes ndo governamentais e associacdes de classe e
comunitarias para as acfes de defesa civil, circunstancia que evidencia a
necessidade da adocao de novas préticas.

10 A Prefeitura comprometeu-se a replantar 5.000 mudas de espécies nativas no prazo de seis meses a partir de 28 de
maio de 2003.
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A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov

TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C C C C

De plano, consignamos que as notas “C” obtidas nos ultimos
exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposicdo da populacgéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias nos assuntos, muitas em
carater reincidente e desatendendo as recomendacdes das contas de 2021
(doc. 036 deste evento):

a) A Prefeitura informou que ndo possui uma area ou departamento de
Tecnologia da Informacao;

b) A Prefeitura informou que ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018) e, por consequéncia, ndo realizou o mapeamento de dados nem
designou o encarregado;

c) Os seguintes sistemas ndo se encontram integrados ao Sistema de
Contabilidade: precatérios, controle de frota, controle interno, saude,
ensino, certiddes e alvaras, saneamento e cemitério;

d) A Prefeitura ndo dispde de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo,
nem Politica de Seguranca da Informacdo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatorio;

e) A Prefeitura ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica, de acordo
com a Lei Federal n® 14.129, de 29 de margo de 2021.

A.2.1.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

A.2.1.8.1. PROGRAMA EMPREGA PAULISTANIA

O Programa foi criado por meio da Lei Municipal n® 420, de 03 de
marco de 2021 e visa “proporcionar aos municipes que estejam em situacao de
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desemprego e vulnerabilidade a chance de recolocacgéo e qualificacdo para sua
reintegracdo no mercado de trabalho (...)” (doc. 037 deste evento).

A politica publica prevé a concesséao de bolsa auxilio qualificacao
no valor mensal de R$ 400,00 e cesta basica, sendo restrito ao nimero maximo
de 40 bolsistas ao més, conforme alteracGes capituladas pela Lei Municipal n°
462, de 20 de junho de 2023.

De acordo com a nova redacdo do artigo 3°, sdo critérios para
ingresso no Programa “estar desempregado e ndo ser beneficiario do seguro-
desemprego, da Previdéncia Social publica ou privada, ou de qualquer outro
programa de apoio financeiro assistencial”.

Todavia, em reincidéncia, constatamos que em 2023 a maioria
dos participantes do Programa receberam beneficios assistenciais concedidos
pelo Governo Federal'! (docs. 038-039 deste evento).

Todos os beneficiarios do Programa prestam servi¢cos a Prefeitura
nos diversos setores aos quais foram designados, nos termos do artigo 1°, § 4°,
da Lei instituidora, sendo que a Secretaria de Agricultura contava com um maior
namero de participantes em 2023 (doc. 040 deste evento).

O artigo 5° da Lei Municipal n° 420/2021 foi mantido e prevé que
empresas sediadas em Paulistania poderao participar da iniciativa contratando
bolsistas como empregados. Nesse caso, a Administracdo fara o reembolso do
valor do salario pago até o limite de R$ 350,00. Entretanto, em 2023 n&do houve
adesao de empresas para contratacdo de beneficiarios (doc. 040, pag. 01 deste
evento).

A respeito dos cursos/treinamentos previstos no artigo 2°, inciso |l,
da Lei, com a devida vénia, entendemos que as palestras promovidas pela
Prefeitura ao longo do exercicio de 2023 n&o contribuiram, a principio, para a
qualificacdo e recolocacdo dos bolsistas no mercado de trabalho. Das 12
reunides socioeducativas realizadas no periodo, somente duas estavam
relacionadas a trabalho (doc. 040, pags. 02-14 deste evento).

Compreendemos a relevancia de temas como “Depressédo e
Suicidio”, “Mulher e Autoestima”, “Abuso e Exploracdo Sexual — Crianca e

Adolescente”, “Direitos e Deveres — Crianga e Adolescente”, “Violéncia contra a

M

Mulher e Feminicidio”, “Saude da Familia”, “Alimentagcao Saudavel” dentre outros
(doc. 040, pags. 02-14 deste evento).

11 Conforme pesquisa realizada pela Fiscalizagdo junto ao Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Uni&o,
disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios/lista-consultas - Acesso em 10/09/2024.
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Entretanto, analisando os dados obtidos junto & Fundacdo Seade
a respeito de Paulistania, verifica-se a importancia da educacgéo para a insergéo
no mercado de trabalho. De acordo com a Fundacédo, em 2022 foi registrado um
expressivo incremento no salario médio dos trabalhadores que possuiam
escolaridade em nivel superior em comparacdo com aqueles que contavam tao
somente com ensino fundamental e médio:

Salério médio, segundo grau de escolaridade

R$5.123
R$2.609 R§2.657
R$2.179
RSO
Analfabeto Fundamental Fundamental Médio Completo Superior
ncompleto Completo

Vide: https://municipios.seade.gov.br/empreqgo/, acessado em 20/08/2024

JA& no 1° trimestre de 2024 as maiores remuneracdes
corresponderam as admissfes para areas que requerem mao de obra
especializada, com destaque para os servicos de reparagcdo e manutencao e
profissionais das ciéncias e artes:

Admissdes, segundo Grande Grupo CBO, por saldrios, niimero de admissdes e porcentagem de admitidos jovens e mulheres

grame Grupo CBQO Saldrios Admissdes Jovens (%) Mulheres (%)
Trabalhadores em servicos de reparagdo e manutengio 224224 1 100,0 -
Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados 1.600,22 1 45,5 818
Trabalhadores de servicos administrativos 2.121,18 3 66,7 66,7
Trabalhadores da produgdo de bens e servicos industriais 1.874,64 3 66,7

Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 1.653,08 41 53,7 19,5
Técnicos de nivel média 2.242,51 4 25,0 750
Profissionais das ciéncias e das artes 3.787,66 2 - -
Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de empresas, gerentes  2.019,83 1 100,0
Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares - - - -
Total 1.785,60 66 50,0 348

Fonte: Fundagdo Seade. Ministério do Trabalho e Emprego — Novo Caged.

Nota: Saldrios médios nominais de admissdo do Ultimo trimestre disponivel. Valores deflacionados pelo IPCA, com base em junho de 2023. N&o incluem valores menares que 0,3 salario minimo e maiores
que 150 =saldrios minimos, assim como vincules da medalidade intermitente e pesseas fisicas equiparadas a pessoas juridicas. Jovens compreendem a populagio de 14 8 29 anes, Série de dades ajustada em
30/04/2024.

Vide: Emprego Formal (Ocupacdes) — Seade Trabalho, acessado em 20/08/2024

Desta forma, entendemos que o Programa poderia estimular de
forma efetiva a capacitacdo e qualificacdo dos bolsistas, a fim de que estes
participassem da iniciativa pelo menor tempo possivel, sendo
inseridos/reinseridos no mercado de trabalho.

A politica publica analisada esta relacionada ao atingimento das
seguintes metas dos ODS:
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ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.1 - Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente
medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia

1.2 - Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢éo de homens, mulheres e criangas, de todas
as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as definicdes nacionais

1.3 - Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecédo social adequados, para todos,
incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis

ODS 4. Assegurar a educacdao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de acesso a todos
0s niveis de educacdo e formacgdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacao de vulnerabilidade

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICO

ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
‘I' emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos

8.3 - Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas,
geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovacéo, e incentivar a formalizagéo
e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros

8.5 - Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor

A.2.1.8.2. PAGAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS E EXAMES MEDICOS

Com base na Lei Municipal n°® 440 de 05 de abril de 2022 a Origem
realiza despesas com pagamento de consultas médicas “dependendo da
situacgao financeira do paciente” (doc. 041 deste evento).

De acordo com o artigo 2° da Lei o custeio das consultas esta
condicionado aos seguintes requisitos:
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v' que o procedimento nao esteja disponivel na Unidade Basica de Saude

local;

v' que o encaminhamento seja emitido pelo médico da UBS solicitando a
consulta com médico especialista em carater de urgéncia;

v' auséncia de oferta ou demora no processamento da solicitacdo de

consulta perante o sistema da central de regulacdo CROSS;

v' declaracdo do paciente de que ndo tem condicdes financeiras de efetuar

0 pagamento da consulta.

No nosso entendimento, a adocdo de critério socioeconémico
fere o disposto no artigo 7°, incisos | e IV da Lei Federal n°® 8.080/1990,
circunstancia que também desatende as recomendag¢des das contas de 2021:

Artigo 7° - As agles e servigos publicos de saude e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Servigo Unico de
Saude (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no artigo 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| — universalidade de acesso aos servi¢cos de salde em todos os niveis

de assisténcia;

(..)

IV — igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie (grifo nosso).

No periodo analisado foram realizadas consultas médicas nas
especialidades Geriatria, Reumatologia, Cardiologia, Urologia, Ortopedia,
Neurologia, Nefrologia, Hematologia, Otorrinolaringologia, Vascular, Psiquiatria,
Endocrinologia, Pneumologia e Pediatria, tendo sido gastos R$ 36.150,00 com
tais procedimentos, todos por dispensa de licitacdo, em reincidéncia (doc. 042,
pag. 01-10 deste evento). Apesar disso, ainda ha pessoas aguardando por
consultas conforme item A.2.1.4.1. deste relatério.

Consignamos que, dos seis cargos de Médico existentes no quadro
de pessoal da Prefeitura, somente um!? encontrava-se provido na data de

31/12/2023:

Nome do cargo

Vagas existentes

Vagas providas

Médico Clinico Geral 01 01
Médico Dermatologista 01 00
Médico Ginecologista 01 00
Médico Ortopedista 01 00
Médico Pediatra 01 00
Médico Psiquiatra 01 00

Vide doc. 067 deste evento.

12 Registre-se que a Prefeitura acatou pedido de servidora médica que aderiu ao Programa de Demiss&o Voluntaria.

€/9-404/-809E-4MOd-G :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOUI J8]M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TC-004021.989.23
33

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas | JR-02 — Unidade Regional de Bauru

Verificamos, ainda, que em 2023 foram realizadas despesas com
exames médicos sem embasamento legal, totalizando R$ 142.301,17, também
por dispensa de licitagdo (doc. 042, pags. 11-16 deste evento).

A.2.1.8.3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A PRIMEIRA INFANCIA

O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 garante a protecao
dos direitos das criangas, adolescentes e jovens nos seguintes termos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao (grifo nosso).

A fim de delimitar o escopo do nosso trabalho, verificamos alguns
aspectos relacionados as politicas publicas voltadas tdo somente a Primeira
Infancia, fase que compreende o periodo que abrange os primeiros 06 anos
completos ou 72 meses de vida da crianca.

Neste periodo o cérebro se desenvolve em uma velocidade
consideravelmente maior em relacdo ao restante da vida, o que torna a
aprendizagem e o desenvolvimento de habilidades, aptidées e competéncias
mais facilitados.

Sendo assim, € essencial a implementacédo de programas e acoes
direcionados a atencao integral a crianca nessa faixa etaria, pois possibilitara
gue ela atinja seu potencial maximo de desenvolvimento, repercutindo nas
demais fase da vida e, consequentemente, com possiveis reflexos positivos nos
aspectos sociais e econdémicos do Municipio.

Nesse sentido, entre 2009 e 2010, na esteira dos compromissos
assumidos pelo Brasil por meio da Agenda 2030 da ONU, foi elaborado o Plano
Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), atualizado entre 2019 e 202073,

A base legal utilizada foi o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI),
instituido pela Lei Federal n° 13.257 de 08 de marco de 2016, que estabeleceu
principios e diretrizes para as politicas publicas voltadas a Primeira Infancia. O
artigo 8°, caput, do MLPI estabelece que:

O pleno atendimento dos direitos da crianca na Primeira Infancia

constitui objetivo comum de todos os entes da Federacéo, segundo
as respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser alcancado

13 Disponivel em: https://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf - Acesso em 06/05/2024.
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em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios (grifo nosso).
O parégrafo Unico do dispositivo prevé que a Unido oferecera
assisténcia técnica na formulacdo de planos municipais para a Primeira Infancia
sem, contudo, estabelecer sua obrigatoriedade.

Em nossas analises, verificamos que o Municipio de Paulistania
ndo conta com Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI) — doc. 043
deste evento. Por ser um tema essencialmente intersetorial, pois exige
articulacdo entre areas como Saude, Educacdo e Assisténcia Social, a
elaboracdo do PMPI é recomendada pelo Marco Legal e objeto de cartilha
especifica da Unicef, segundo a qual:

[...] um Plano Municipal pela Primeira Infancia pode ser um elemento-
chave no desenho e na implementacdo de programas, politicas e
servigos qualificados para essa etapa da vida. Isso porque o PMPI é
justamente um instrumento de gestdo para a implementacéo de
politicas publicas, capaz de fortalecer o Sistema de Garantia de
Direitos e permitir um olhar mais apurado das infancias do seu
municipio (grifo nosso).
No decorrer dos trabalhos da Fiscalizacdo, verificamos que
paralelamente a situacdo de inexisténcia do referenciado Plano, a Prefeitura de
Paulistania realiza algumas acfGes de atencdo béasica, nas areas da saulde,

educacao e assisténcia social.

Considerando a importancia de politicas publicas voltadas a
primeira infancia, bem como a imprescindivel articulagdo intersetorial entre as
politicas publicas das areas da Educacdo, Saude e Assisténcia Social,
relacionamos no presente subitem aspectos que afetam direta ou indiretamente
a primeira infancia e que ja foram abordados no presente relatério, em especial
no i-Plan (item A.2.1.1), Ensino (item A.2.1.3.1) e Saude (itens A.2.1.4 e
A.2.1.4.3), conforme segue:

A.2.1.8.3.1. PLANEJAMENTO

De acordo com o citado no item A.2.1.1, ndo foram expressamente
previstas na LOA e LDO 2023 ac¢fes voltadas a primeira infancia, motivo pelo
qgual ndo é possivel avaliar o que foi intencionado pelo legislador em comparacéao
ao executado pela Origem em beneficio deste especifico publico.

€/9-404/-809E-4MOd-G :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOUI J8]M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TC-004021.989.23
35

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas | JR-02 — Unidade Regional de Bauru

De fato, salvo para o ensino (creche e ensino infantil), ndo ha
dotacdes especificas no orcamento municipal'* para a execucdo de politicas
publicas destinadas a Primeira Infancia, conforme doc. 045 deste evento.

Durante a Fiscalizagdo, encontramos algumas situacbes que
evidenciam o desempenho insatisfatorio das unidades da Prefeitura visando
salvaguardar os interesses de seus pequenos cidadaos, tais como expusemos
nos itens A.2.1.3.1, A.2.1.4 e A.2.1.4.3 deste relatério, as quais reiteramos a
seguir.

A.2.1.8.3.2. EDUCACAO

A Origem informou que atende todas as criancas em idade escolar,
fornecendo alimentacdo adequada, garante atividades culturais e brincadeiras,
orienta sobre o meio ambiente e temas relevantes para a formacgéo e protecéo
(doc. 046, pag. 01 deste evento).

Contudo, no que se refere ao funcionamento da Cozinha Piloto,
remetemos a leitura do item A.2.1.3.1, em que a Fiscalizacdo registrou a
necessidade de cuidados estruturais no recinto, além da atuacéo consistente do
servi¢o de nutricao.

A.2.1.8.3.3. SAUDE

De acordo com apontamentos nos itens A.2.1.4 e A.2.1.4.3 deste
relatério, ha necessidade de acdes por parte do Poder Publico para incrementar
os indicadores de vacinacgao e de consultas pré-natais, diretamente relacionados
a diminuicdo da mortalidade infantil e da mortalidade materna.

Oportunamente, a Origem informa as acdes relacionadas ao
atendimento do publico que compdem a primeira infancia no doc. 046, pag. 02
deste evento, como parte integrante de outras, como por exemplo: busca ativa
para vacinacao e consultas; programa de saude nas escolas etc.

Diante do exposto, é necesséario que a Prefeitura Municipal de
Paulistania envide esforcos visando discutir e planificar as politicas publicas
suscitadas, bem como para promover a adequada insercdo das metas
relacionadas nas futuras pecas orcamentarias.

14 Na Assisténcia Social, ha dotag&o destinada para o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente e para o Conselho
Tutelar, sem categorizagdo por faixa etéria.
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A.2.1.8.3.4. ASSISTENCIA SOCIAL

Preliminarmente informamos que a Prefeitura Municipal de
Paulistania ndo aderiu ao Programa Crianca Feliz, por ndo estar elegivel (doc.
044 deste evento). Todavia, a Origem informou que realiza vivéncias, palestras
e visitas domiciliares que visam, inclusive, o desenvolvimento saudavel e seguro
da primeira infancia, além de informar as familias sobre os beneficios, programas
de transferéncia de renda e servicos ofertados pelo Municipio, como estratégia
da Protegao Social Especial.

Deste modo, a area da Assisténcia Social relacionou programas
cujos beneficiarios englobam criancas entre 00 e 06 anos, dentre os quais
selecionamos o Viva Leite para analise e acompanhamento (doc. 046, pag. 03
deste evento).

Programa Viva Leite

O Programa Viva Leite foi instituido dentro do Programa Estadual
de Alimentacdo e Nutricdo por meio do Decreto Estadual n® 44.459 de 22 de
dezembro de 1999. Foi posteriormente integrado as acdes coordenadas pela
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo por meio do
Decreto Estadual n® 56.674 de 19 de janeiro de 2011.

Por meio do programa em epigrafe, criancas entre 06 meses e 05
anos e 11 meses de idade de familias em situacdo de vulnerabilidade social
recebem mensalmente 15 litros de leite enriquecido com Ferro e Vitaminas A e
D.

Um dos aspectos importantes do programa € o acompanhamento
nutricional das criancas atendidas pelo Projeto Viva Leite, que € obrigacdo do
Municipio participante. Ao ingressar no Projeto toda crianca devera ter seus
dados preenchidos na Ficha Cadastro da Crianca, que possui informacdes sobre
a saude e a nutricdo da crianca beneficiaria.

ApoOs o preenchimento total da Ficha Cadastro da Crianca, 0s
dados sao registrados no Cadastro do Sistema PAN de Beneficiarios para a
efetivacdo do cadastramento no Projeto e, durante a permanéncia da crianca no
Projeto ela devera ser pesada e medida a cada quatro meses, a contar do més
de ingresso. A realizacdo adequada do monitoramento antropomeétrico fornece
informagdes importantes sobre o estado nutricional, o que possibilita analisar a
evolucao da crianca e identificar possiveis casos de desnutricdo ou obesidade.

€/9-404/-809E-4MOd-G :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOUI J8]M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TC-004021.989.23
37

(i‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= TeunaideContas  UR-02 — Unidade Regional de Bauru

hY

Com relacdo a operacionalizagdo do programa no Municipio,
durante a fiscalizag&o in loco constatamos que no local ndo esta afixada a lista
dos beneficiarios:

PONTO DE DISTRIBUIGAO DO VIVA LEITE — Municipio de Paulistania

Visita em setembro de 2024

e Critérios VIVA LEITE

*Criangas na faixa etéria de 6
Mmeses e 5 anos e 11 meses.

Freezer onde sdo acondicinados os leites
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Registramos, porém, que apos a visita in loco a Origem enviou-nos
a relacdo de beneficiarios e o controle de entrega do més de setembro, que
segue no doc. 047 deste evento.

A.2.1.8.3.5. ATINGIMENTO DAS METAS DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SISTENTAVEL — ODS

As situacdes expostas indicam tendéncia de descumprimento dos
seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda
2030 da Organizacédo das Nacoes Unidas (ONU):

4 EDUCAL A0 DE
o ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
I!_!“ oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario
gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes.

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos
para o ensino primério.

ODS 3 - Boa saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o
—'\o\/\v bem-estar para todos, em todas as idades

3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000
nascidos vivos.

3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos,
com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000
nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000
nascidos vivos.

3.4 - Até 2030, reduzir em um ter¢o a mortalidade prematura por doencas nao transmissiveis via
prevencdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar.

3.7 - Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude sexual e reprodutiva, incluindo
o planejamento familiar, informagédo e educagdo, bem como a integra¢do da saude reprodutiva em
estratégias e programas nacionais.
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PERSPECTIVA B: TOPICOS DE EXAME MINIMO PARA A APRECIACAO DE
CONTAS MUNICIPAIS (TC-A-039686/026/15)

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

De acordo com os testes efetuados, o funcionamento do setor
encontra-se em ordem.

O responsével pelo setor exerce a fungédo de forma ndo exclusiva,
pois é titular do cargo efetivo de Procurador Juridico.

Em reincidéncia, constatamos que o servidor exerce a funcao
gratificada de Controlador Interno, tendo como base legal o disposto na Lei
Municipal n® 413 de 20 de maio de 2020.

De acordo com a nova orientacdo contida no Manual de Controle
Interno deste Tribunal, a funcdo de Controlador Interno deve ser delegada a
ocupante de cargo efetivo criado para esta finalidade.

Nesse sentido, transcrevemos, a seguir, trecho da deciséo
transitada em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal
quando da andlise do Recurso Extraordinario n® 1.264/676, sob a relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes:

Da interpretagdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissdo, como as funcdes de confianca, se destinam
as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocréticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(.

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha func¢bes de natureza técnica, para cuja realizacao
ndo se faz necesséaria prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que
justifigue a contratacdo por meio de provimento em comisséo ou
funcdo de confianca, eis que ausente, na hipétese, qualquer
atribuicdo de comando, direcéo, chefia ou assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acérddo recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipotese de cargo em comisséo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distin¢cdo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fungbes de
confianca/gratificadas as atribuicdbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
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Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcgéo
gratificada, sendo necesséria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissao ou funcéo
gratificada. (Grifo nosso).
Do teor dos relatérios elaborados no exercicio em analise,
verificamos que o titular do Controle Interno suscitou a irregularidade do
pagamento de FGTS em 2023 para servidores comissionados, cujas despesas

totalizaram R$ 36.436,14.

O Chefe do Executivo tomou ciéncia dos referenciados
documentos, mas nao deliberou a respeito do tema.

No ambito deste E. TCESP, o entendimento mais atualizado é que
os recolhimentos ao FGTS para servidores exclusivamente comissionados sdo
devidos, a excecdo da multa rescisoria. A esse respeito, vide
TC-005289.989.16-2.

Por fim, informamos que em 2024 foi editada a Lei Municipal
n° 474 de 05 de margo de 2024, criando o cargo efetivo de Controlador Interno
a partir de 05 de marco de 2024.

Vide docs. 048-051 deste evento.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar
Federal n® 178/2021) - doc. 052 deste evento.
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B.2.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucéo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior'®, conforme segue no quadro adiante.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  27.549.972,95

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  27.286.552,49

() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 867.600,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 62.243,88

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ .

(+ ou -y AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA -R$ 541.935,66 -1,97%|

Noticiamos ainda a devolugdo pela Camara de rendimentos de
aplicacao financeira dos duodécimos néo utilizados no valor de R$ 7.317,3916,

Informamos que ndo houve compensacao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

Vide pecas contabeis e docs. 053 e 055 deste evento.

Em 2023, considerando todos os 6rgdos componentes do
Orcamento Anual (PM/CM), o Municipio procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes
no valor total de R$ 7.753.936,05. Do montante indicado, R$ 3.960.744,60
referem-se a créditos adicionais suplementares (docs. 009-010 deste evento), o
gue corresponde a 15,53% da Despesa Fixada inicial (R$ 25.500.000,00), superior
a inflacdo (IPCA/2023 = 4,62%), demonstrando deficiéncias do 6rgdo para
planejar, em prejuizo das politicas publicas originariamente estabelecidas (em

reincidéncia e descumprindo recomendacéao das contas de 2021).

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eg(ecugéo Percentuzjll do resulta(?q da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Déficit de 1,97% 8,55%
2022 Superdvit de 9,48% 15,40%
2021 Superdvit de 4,36% 8,58%
2020 Superavit de 3,76% 7,49%

15 Relatdrios de Alertas emitidos pelo Sistema Audesp a partir de dados transmitidos segue no doc. 056 deste evento.

16 Sobre a divergéncia fiscal/orgamentaria dos duodécimos devolvidos pela Camara Municipal de Paulistania, vide
TC-004856.989.23.
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B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2023 2022 %

Financeiro R$ 5.906.841,66 | R$ 6.429.191,07 -8,12%
Econdmico R$ 2.172.838,85 | R$ 6.989.774,16 -68,91%
Patrimonial | R$ 30.028.265,24 | R$ 27.896.461,66 7,64%

Vide pecas contabeis no doc. 053 deste evento

Importa consignar que a Prefeitura Municipal de Paulistania nao
elaborou as notas explicativas as demonstragfes contabeis (doc. 054 deste
evento), em desatendimento as disposicdes do MCASP 92 Edicéo, parte VY7, o
gue compromete a transparéncia e a compreensao adequada das informagdes
contabeis.

Nesse sentido jurisprudéncia desta e. Corte de Contas, conforme
decidido no TC-002361.989.22, Balanco Geral de 2022 do Instituto de Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu, cujo trecho transcrevemos:

Ha de se ter em conta que a nota explicativa ndo se destina
exclusivamente ao profissional contabilista que elaborou os
demonstrativos contabeis e aos gestores da entidade, que conhecem
os fatos subjacentes, bastando-lhes a informacéo sucinta para remeté-
los ao suporte fatico que deu origem & anotagdo. Seu alcance deve ser
de facil compreensdo também aos demais usuarios das
demonstragbes contabeis, desconhecedores das rotinas diérias da
entidade e das circunstancias que culminaram nos langamentos
contébeis destacados.

As informagdes tais quais langcadas no documento 40, pagina 12 do
evento 14 realmente necessitam de melhor elaboracdo tornando-as
acessiveis a outros usuarios, que nao sejam restritos ao publico interno
da entidade. A propria defesa admite que, tais quais constaram, as
anotagfes ndo aderiram ao melhor padrao contabil.

RECOMENDO, portanto, a observancia do CPC 00 R2 — Estrutura
Conceitual, com especial énfase ao destacado no item 3.2 e 3.3, tendo
sempre em mente que outras pessoas se utilizardo das notas
explicativas sem ter o dominio do aspecto factual que lhe deu suporte.

B.2.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Dados disponiveis no Relatério de Instrucdo do periodo 12/2023
(doc. 003 deste evento).

Contudo, conforme anotagdes nos itens B.2.4 e B.2.5, a Origem
escriturou equivocadamente:

7 MCASP 92 Edigdo - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943, acesso em
08/05/2024. Vélida para o exercicio de 2023.
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v’ em 2022: as ordens judiciais recebidas e exigiveis até 31/12/2023 na
divida de longo prazo;

v em 2023: a divida com a Cetesb exigivel até 31/12/2024 na divida de
longo prazo.

B.2.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| 2023 | 2022 | AH%
Divida Mobiliaria | | -
Divida Contratual | | 5 |
Precatorios | | 61.654,65 | -100,00%
Parcelamento de Dividas: | 284.476,62 | 317.265,91 | -10,33%
De Tributos | | - |
De Contribui¢Ses Sociais | 284.476,62 | 317.265,91 | -10,33%
Previdenciarias | 284.476,62 | 317.26591 |  -10,33%
Demais contribuigbes sociais | | = |
Do FGTS | | -
Outras Dividas | 15.284,45 | |
Divida Consolidada | 299.761,07 | 378.920,56 | -20,89%
Ajustes da Fiscalizag&o | | = |
Divida Consolidada Ajustada | 299.761,07 | 378.920,56 | -20,89%

Inicialmente, nos termos do item antecedente e do subsequente, a
Prefeitura Municipal de Paulistania escriturou equivocadamente ordens judiciais
recebidas e exigiveis até 31/12/2023 no passivo de longo prazo no Balango
Patrimonial de 2022.

Ainda, em 2023, a Prefeitura Municipal de Paulistania realizou
parcelamento de débito junto ao Governo do Estado de S&do Paulo em virtude de
penalidade imposta pela Cetesb por forca do AlIIPM 07001469, conforme
anotacao no item A.2.1.5 deste relatério. Tendo em vista que 0 vencimento da
Gltima parcela estd agendado para dezembro de 2024, este débito também
deveria ter sido escriturado na divida de curto prazo, havendo nisso falha contabil
(docs. 034 e 057 deste evento).

Os demais parcelamentos estdo sendo tratados no item B.2.6.1.
PARCELAMENTO DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, deste relatorio.

B.2.5. PASSIVO JUDICIAL

B.2.5.1. PRECATORIOS
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De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario*®.

Inicialmente, conforme itens B.2.3 e B.2.4 antecedentes, o
Municipio possuia dividas judiciais em 31/12/2022 exigiveis em 2023, oriundas
do Processo 0011578-77.2016.5.15.0091: de fato, a ordem judicial foi recebida
pela Origem e devidamente autuada no TIJSP em 28/03/2022, razao pela qual a
divida de R$ 53.51913 era liquida e certa no inicio de 2023, e deveria ter sido
inserida na divida de curto prazo do Balanco Patrimonial de 2022 (doc. 058,
pags. 02-20 deste evento).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséaria,
permitiram constatar que houve o pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 60.025,78 ao longo do periodo
(doc. 058, pags. 21-25 deste evento).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagdes

O TJSP e demais Tribunais atesta a suficiéncia dos pagamentos de competéncia do

01 | exercicio fiscalizado? Prejudicado

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

03 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas

contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)? PrEuelEEeD

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio

04
em exame?

Prejudicado

Vide doc. 058, pag. 26-32 deste evento.

No que se refere a suficiéncia dos pagamentos, a Prefeitura
Municipal de Paulistania apresentou-nos comprovante apenas do TJSP,
deixando de atender a Requisicdo da Fiscalizacdo no que se refere a idéntico
procedimento oriundo do TRT e do TRF (doc. 058, pag. 30 e 004 deste evento).

Ao final de 2023, conforme as informacdes prestadas pela Origem
e confirmadas pela Fiscalizacdo, o0 Municipio nao possuia dividas judiciais.

B.2.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de

18 N&o existe regulamentagdo em ambito local sobre as dividas judiciais (doc. 058, pag. 01 deste evento).
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baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 2.592,69 (doc. 059 deste
evento).

B.2.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacfes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

Vide docs. 060-063 deste evento

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos regularidade da gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

B.2.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, a seguir, a situacdo do parcelamento de débitos
previdenciarios autorizado pela Lei Federal n® 13.485, de 02 de outubro de 2017
e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho de 2017:

> Perante o INSS:

N° do acordo VIr Total Qtde Parcelas devidas Parcelas pagas Saldo em
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio 31/12/2023
10825.720.335/2017-54 | R$ 626.360,17 194 12 12 R$ 284.476,62

Vide doc. 064 deste evento.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu acordado.

B.2.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

B.2.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF,
totalizando o percentual de 3,27% da receita tributaria ampliada do exercicio
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anterior (doc. 065 deste evento).

B.2.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (dados disponiveis
no Anexo — Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame — doc.
066 deste evento).

B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de
R$ 11.327.836,27, o que representa um percentual de 44,40% da receita
corrente liquida (dados disponiveis no Anexo — Relatorio de Instrugdo de
dezembro do exercicio em exame — doc. 066 deste evento).

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Preliminarmente, retificamos a informacdo da Fiscalizacdo do
exercicio de 2022, a partir do quadro de pessoal enviado pela Prefeitura ao
Sistema Audesp — Fase Ill no que se refere aos cargos existentes e preenchidos
ao final daquele exercicio. Ainda segue o quadro de pessoal existente ao final
do exercicio, também informado ao Sistema Audesp — Fase Il (doc. 067 deste
evento):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego 2022 2023 2022 2023 2022 2023

Efetivos 268 268 173 181 95 87
Em comissao 16 16 10 9 6 7

Total | 284 [ 284 || 183 [ 190 || 101 | 94
Temporérios | 2022 i 2023 || Em3112do 2023
||

N° de contratados | | 1

Em reincidéncia, verificamos que o quadro de pessoal diverge da
situacdo apurada pela Fiscalizacdo conforme segue.
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Em 2023 foram editadas leis alterando o quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Paulistania (doc. 068 deste evento). Contudo, a partir do

quadro/2022 (doc. 067, pags. 01-07 deste evento) enviado pela Origem ao
Sistema Audesp é possivel apurar as seguintes inconsisténcias:

EFETIVOS COMISSIONADOS

Cargos existentes em 31/12/2022 268 16
Norma Objeto
Lei Complementar | transforma os cargos em comissdo de Diretor do +01 -01

Municipal n°® 801 de | Departamento de Cultura e de Diretor do Departamento
07 de fevereiro de | de Assisténcia Social em cargos em confianca; e altera
2023 a natureza do cargo de Agente de Endemias, de
comisséo para efetivo

Lei Complementar | extingue o cargo em comissdo de Assessor Técnico 00 -01
Municipal n° 818 de | Administrativo
09 de agosto de
2023

Lei Complementar | cria o cargo em comisséo de Assessor de Gabinete 00 +01
Municipal n° 822 de
09 de agosto de

12023

Cargos que deveriam existir em 31/12/2023 269 15
Cargos previstos no Quadro de Pessoal/2023 enviado ao Sistema Audesp 268 16
Diferenca +01 -01

Diante do exposto, concluimos que as informacfes enviadas pela
Origem ao Sistema Audesp carecem de fidedignidade.

No exercicio examinado foi nomeado servidor para o cargo em
comissdo de Assessor de Gabinete, cargo criado pela Lei Complementar
Municipal n° 822/2023, que possui caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da CF) (doc. 069 deste evento).

Ja no que se refere a Revisdo Geral Anual, constatamos que 0s
servidores da Prefeitura foram beneficiados com alteracdo de 14,5% por meio
das leis municipais n° 452 de 07 de dezembro de 2022 e n°® 455, de 07 de
fevereiro de 2023 (doc. 070 deste evento)'®, majoracdo esta superior a inflacdo
do periodo (IPCA/2023 = 4,62%%).

Por fim, noticiamos ainda a edicdo das seguintes Leis
Complementares Municipais em 2023:

a) Lei Complementar Municipal n°® 843 de 19 de dezembro de 2023, que
estabelece o regime juridico estatutario;

1% Foram editadas leis municipais a respeito do piso da enfermagem e do magistério, sendo concedido a este Ultimo o
reajuste de 14,95% a fim de atingir o valor de R$ 4.420,55/més para jornadas de 40 horas semanais (doc. 071 deste
evento).

20 vide IPCA acumulado de 2023 foi de 4,62% e fica dentro da meta; em dezembro, alta foi de 0,56% | Exame.
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b) Lei Complementar Municipal n°® 847 de 21 de dezembro de 2023, que

altera referéncias do quadro.
Vide docs. 072-073 deste evento.

B.2.9.1. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

Em 19 de dezembro de 2023 foi publicada a Lei Complementar

Municipal n°® 843, instituindo o Regime Juridico Estatutario para os servidores do
Poder Executivo, com vigéncia estabelecida a partir de 1° de fevereiro de 2024
(doc. 072 deste evento). A norma contém dispositivos sobre:

v

no art. 2°, paragrafo Gnico: transformacdo dos empregos publicos em
cargos publicos;

no art. 11: rescisdo formal dos existentes contratos de trabalho por meio
de anotacdo nas respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) - sem a consequente extingdo dos vinculos com a Prefeitura
Municipal -, para fins de levantamento dos depoésitos fundiarios até entéo
existentes (FGTS);

no art. 64 e seguintes: a estabilidade no servigo publico apés trés anos de
efetivo exercicio para servidores nomeados para cargos de provimento
efetivo em virtude de concurso publico;

no art. 76, inciso V, c/c arts. 97 e seguintes: a concessao de “indenizagao
por alteragao de regime juridico” aos servidores admitidos até a data
de vigéncia da Lei Complementar e recepcionados pelo Regime
Estatutario, em decorréncia da alteracao e cessacao do recolhimento do
FGTS, correspondente a 8% do valor da remuneragéo. De acordo com o
novo regime, esta “indenizacédo” n&o integra a remuneragao para calculo
de reflexos trabalhistas;

no art. 220, o Programa de Desligamento Voluntario (PDV), a ser
implantado anualmente por Decreto do Prefeito Municipal®L.

Especificamente a respeito da “indenizacdo por alteracdo de

regime juridico” (art. 76, inciso V, c/c arts. 97 e seguintes da Lei Complementar

Municipal n® 843/2023), tecemos as seguintes consideracoes:

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) foi criado pela

21 |nstituto previsto anteriormente na Lei Municipal 369/2017, com incidéncia no inicio do exercicio em andlise (doc. 074
deste evento).

Sujeito a requerimento do interessado (desde que seja servidor efetivo ha mais de 4 anos), avaliagdo de Comissao
Especial com 3 membros e anuéncia do Chefe de Poder.
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Lei Federal n°® 5.107, de 13 de setembro de 1966, com o objetivo de proteger o
trabalhador demitido sem justa causa, mediante a abertura de uma conta
vinculada ao contrato de trabalho a qual sdo destinados depdsitos financeiros
mensais. O percentual equivalente ao FGTS (8% do valor do salario pago) €
pago pelo empregador, inexistindo desconto do trabalhador??.

Deste modo, a finalidade do FGTS é substituir a estabilidade para
os trabalhadores brasileiros. A contrario sensu, aqueles que adquirem o direito
a_permanecer no trabalho apds cumpridos determinados requisitos —
estabilidade - ndo precisam da “protecdo financeira” advinda dos depdésitos
fundiarios.

Em Paulistania, contudo, a alteracdo empreendida pela Lei
Complementar Municipal n® 843/2023 conferiu aos trabalhadores ja integrantes
dos quadros do Executivo o beneficio da estabilidade acrescido do beneficio
financeiro advindo do pagamento de verba intitulada “indenizacao por alteragcéo
de regime juridico”.

Registramos que, em seu amago, a verba implantada em todo o
Municipio de Paulistdnia ndo possui natureza indenizatoria. Conceitualmente,
as verbas indenizatorias destinam-se a pagar 0s prejuizos ou danos no ambiente
de trabalho?3:

O que séo verbas indenizatérias?

Primeiramente, explicaremos o que s&o verbas indenizatorias. Esse
tipo de verba é um pagamento feito aos trabalhadores que sofreram
algum tipo de prejuizo ou dano no ambiente de trabalho.

Sendo assim, essas verbas ndo estdo relacionadas a servicos
prestados, mas ao direito do trabalhador que foi prejudicado de forma
material ou moral.

Por isso, as verbas indenizatérias ndo sdo cogitadas para o calculo de
outras verbas trabalhistas e também nao servem para o pagamento de
tributos e impostos patronais, como os recolhimentos previdenciarios.

O principal objetivo dessas verbas é reparar ou amenizar a situacao
vivida pelo trabalhador e contornar o problema enfrentado pelas partes
envolvidas.

(destaques nossos)

No caso em analise, ndo se pode dizer que os trabalhadores da
Prefeitura de Paulistania sofreram prejuizos ou danos no ambiente de trabalho;
ao contrario, foram beneficiados pela Lei Complementar com a concessao da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, forgoso concluir:

22 vide: O que é (fats.gov.br), acessado em 08/10/2024.

Z Vide: Verbas indenizatdrias e remuneratdrias: ha diferenca? | Factorial (factorialhr.com.br), acessado em 08/10/2024.

€/9-404/-809E-4MOd-G :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOUI J8]M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO


https://factorialhr.com.br/blog/direitos-trabalhistas/
https://www.fgts.gov.br/Pages/sou-empregador/o-que.aspx
https://factorialhr.com.br/blog/verbas-indenizatorias-remuneratorias/#:~:text=Sendo%20assim%2C%20a%20principal%20diferen%C3%A7a%20entre%20as%20verbas,s%C3%A3o%20voltadas%20para%20compensa%C3%A7%C3%A3o%20ou%20benef%C3%ADcio%20do%20trabalhador.

TC-004021.989.23
50

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas | JR-02 — Unidade Regional de Bauru

a) pela natureza remuneratéria da espécie prevista no art. 76, inciso V, c/c
arts. 97 e seguintes da Lei Complementar Municipal n° 843/2023.
Prevalecendo esta premissa, todos os reflexos decorrentes deverdo
ocorrer, dentre os quais a inclusdo da verba para o calculo de
remuneracao e encargos sociais, na despesa de pessoal e para os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) pela inexisténcia de justa causa para sua instituicido e pagamento face a
concessao de estabilidade aos trabalhadores da Prefeitura Municipal de
Paulistania, circunstancia  que  indica, inclusive, possivel
inconstitucionalidade da norma, a ser declarada por decisao judicial em
acdo propria e caso prevaleca tal entendimento, podera repercutir com
eventual determinacdo de restituicdo/ressarcimento de valores
indevidamente pagos, por parte se ndo dos servidores beneficiados,
pelos dirigentes responsaveis por tais pagamentos.

B.2.9.2. ABONO ALIMENTICIO E DE NATAL

Por meio da Lei Municipal n°® 390 de 21 de marco de 2018 a
Prefeitura instituiu abono mensal de carater alimenticio a ser pago aos
servidores, no valor atualizado de R$ 350,00. De acordo com as normas, O
beneficio seria concedido mediante entrega de vale-alimentacdo mensal e ficaria
restrito aos estabelecimentos comerciais localizados em Paulistania.

Em 2022, parte do referido abono, equivalente a R$ 300,00, foi
incorporada aos vencimentos mensais dos servidores (adquirindo, portanto,
natureza remuneratéria), exceto aos profissionais do Magistério, nos termos da
Lei Municipal n° 435 de 22 de fevereiro de 2022, permanecendo a entrega do
vale-alimentacéo no valor de R$ 50,00.

A respeito da alteracdo do carater indenizatério para carater
remuneratério, em recente decisdo a respeito das contas de 2022 no
TC-003964.989.22, a Exma. Conselheira Cristiana de Castro Moraes consignou:

O laudo realgou a existéncia de abono alimenticio — instituido pela Lei
n° 390/18 — pago aos servidores em valor de R$ 300,00, para utilizacéo
restrita ao comércio local; depois incorporado aos vencimentos em
valor de R$ 250,00 (Lei 435/22).

Pelo que se observa, o chamado “abono alimenticio”, a principio,
possuia caracteristicas de “auxilio-alimentagdo” ou “auxilio-refeigdo” e,
nesse sentido, havendo forte apelo de verba indenizatéria, ndo poderia
ser incorporada aos vencimentos dos servidores.

Alias, originalmente, a norma que instituiu o beneficio destacou que a
benesse possuia carater indenizatério.

Também imprépria a determinagéo para utilizagdo do valor de forma
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restrita, uma vez que fere o principio da igualdade e da livre
concorréncia (art. 170, 1V, da CF/88).

Depois, a incorporagdo aos vencimentos por meio da Lei 435/22,
procurou fazer aproximacéo do beneficio as verbas remuneratérias,
igualmente de maneira impropria, porque, utilizando a simetria do
Texto Estadual, ndo é permitida a instituicdo de vantagens sem
atencao ao interesse publico.

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico
e as exigéncias do servico.

Ao final, foi emitido parecer favoravel com recomendacdes, com a
expedicao de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para fins de
conhecimento sobre o tema “abono alimenticio” e providéncias que entender
cabiveis.

Ainda, por meio da Lei Municipal n® 436 de 22 de fevereiro de 2022,
houve a concesséo de novo abono, desta feita no valor de R$ 300,00, também
via vale-alimentacdo. Contrariando o principio da isonomia, o artigo 1° excluiu os
servidores integrantes do Magistério deste beneficio, inexistindo justificativa para
essa diferenca conforme projeto de lei enviado pelo Executivo.

Estes vales devem ser gastos no comércio local e,
posteriormente, a Prefeitura efetua os respectivos pagamentos junto aos
comerciantes.

Ao final do exercicio, por meio da Lei Municipal n® 470 de 19 de
dezembro de 2023, a Origem concedeu também Abono de Natal, em carater
alimenticio e em parcela Gnica de R$ 150,00, em idénticos moldes.

Verificamos que em 2023 foram empenhados R$ 690.699,90 a
titulo de abono alimentacdo, sem procedimento licitatério ou mesmo
credenciamento de estabelecimentos comerciais, em reincidéncia.

Vide docs. 075-076 deste evento.

B.2.9.3. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE

Em reincidéncia, verificamos o pagamento de gratificacdo de
assiduidade instituida pela Lei Complementar Municipal n® 440 de 20 de margo
de 2013. Tal beneficio contraria o disposto nos artigos 111 e 128 da Constituicéo
Estadual, por ter como fundamento o cumprimento de dever inerente a funcéo,
ou seja, assiduidade, ndo se compatibilizando com os Principios da Moralidade,
Razoabilidade, Finalidade e Interesse Publico.

A assiduidade constitui dever funcional elementar que néo
demanda recompensa ou mesmo contraprestacao pecuniaria.
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Constatamos que os servidores efetivos receberam o valor mensal
de R$ 63,00, inclusive alguns designados para funcdes gratificadas. No
exercicio, a despesa com esse componente da remuneragdo totalizou
R$ 102.813,90.

A seguir, transcrevemos o seguinte trecho da deciséo proferida nos
autos do TC-003794.989.20 — Contas de 2020 da Camara Municipal de Parapua
(evento 62.3) a respeito de gratificacdo semelhante:

(...) é pertinente ADVERTIR que incentivos remuneratoérios, sejam na
forma de adicionais, abonos ou gratificacbes, ndo sdo meras

liberalidades do gestor publico e nem constituem artificios para majorar
os salarios dos servidores.

Principalmente tendo em vista que gratificar a assiduidade implica
em premiar o servidor pelo trivial cumprimento de sua
responsabilidade mais basica e prosaica, que é a de comparecer
ao trabalho, circunstancia que obviamente, aniquila a legitimidade de
gualguer fundamento invocado pela origem em arrimo desses atos.

Sem perder de vista ainda, que tal vantagem por seu proprio objeto,
afronta flagrantemente os artigos 111 e 128 da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo.

E cedico que a moralidade administrativa deve orientar ndo sé o ato
administrativo, mas também a producao normativa, como requisito de
legitimacéo da persecucdo do interesse publico. E nessa conjuntura,
entendo que devam ser reanalisados 0s pressupostos que
inspiraram a instituicdo dessa vantagem, e suprimidos o0s
dispositivos legais que a regulamentaram (grifo nosso).

Vide doc. 077 deste evento.

Digno de registro que o beneficio foi irreqularmente pago a
servidora Aline Santos Cabrera Correa que deixou de cumprir integralmente sua
jornada semanal de 30h entre janeiro e outubro de 2023, indicando que, além da
violagdo aos principios norteadores da Administracéo Publica, também deixou
de existir fiscalizacdo no que se refere ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela lei municipal questionada?*. Por tais motivos, a Origem
deve buscar a restituicdo do valor de R$ 504,00 pela servidora.

24 Conforme doc. 095 deste evento, servidora ocupante do cargo de PEB Il — Educag&o Especial foi admitida aos quadros
da Prefeitura de Paulistania para exercer jornada de 30h semanais, inexistindo registro de alteragcdes ao contrato de
trabalho inicial.

Analisando o controle de ponto do exercicio de 2023, percebemos que entre janeiro e outubro a referida servidora
trabalhou entre as tercas e sextas-feiras, por 4h diarias, totalizando 16h semanais. O registro contempla as faltas e as
vérias horas nao trabalhadas. A despeito disso, ndo houve desconto dos salarios, tendo ocorrido inclusive, o pagamento
da Gratifica¢&o de Assiduidade.

Por fim, registramos que a servidora ndo constou como investigada em sindicancia/processo administrativo.
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B.2.9.4. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Os testes efetuados quanto aos atos de admissdo da espécie
revelaram o que segue:

a) Processo Seletivo 001/2023: admissdes para 0s carqgos de Professor
Coordenador Pedagogico e PEB Il - Inglés e Apoio Escolar: a clausula 2.1
do Edital estabeleceu a necessidade de experiéncia anterior nos cargos.
Contudo, silenciou sobre a forma de comprovacéao, avaliagéo e pontuagéo
dessa experiéncia anterior, circunstancia que compromete o julgamento
objetivo e nao impediu a elaboracdo de lista de classificacéo,
homologacéao e admissao de candidatos (docs. 078-080 deste evento).

b) Admissdes para os cargos de Inspetor de Alunos entre 02/02/2023 e
02/05/2023 e para o cargo de Dentista do Programa de Saude da Familia
a_partir de 10/05/2023: em carater reincidente, foram admitidos
servidores sem a realizacdo de qualquer tipo de processo objetivo
de escolha, contrariando o disposto no artigo 37, inciso Il da CF/88 (docs.
081-083 deste evento).

De acordo com a Prefeitura, as contratagbes para os cargos de
inspetor foram feitas com base em “experiéncia e trabalho desenvolvido
anteriormente nas Unidades Escolares”.

Por fim, e ndo menos importante, verificamos que a Prefeitura
atribuiu irregularmente “dobra de jornada” a professora do quadro de servidores
efetivos em 2023 conforme segue:

Nos termos da Lei Complementar Municipal n°® 550, de 03 de
agosto de 2016, que dispbde sobre o Plano de empregos publicos, carreira e
remuneracao do Magistério Publico Municipal (doc. 096 deste evento), a jornada
de Professores de Educacdo Bésica | - Ensino Fundamental € de 30 horas
semanais, com possibilidade de extenséo por carga suplementar de trabalho até
o limite de 40 horas semanais (art. 6°, inciso Il c/c art. 72).

Ao final de 2022 foi realizada a atribuicdo das classes para o0 ano
letivo de 2023, nos termos do art. 58 da referenciada norma.

Posteriormente, em 08 de fevereiro de 2023, houve desdobramento
da sala de 1° ano em decorréncia do numero de alunos matriculados ser superior
ao previsto no art. 24, inciso lll, letra “a” da Lei Complementar Municipal
n° 550/2016.

Nessa circunstancia, a Prefeitura Municipal de Paulistania caberia
invocar os ditames do art. 28 da Lei Complementar Municipal n® 550/2016,

€/9-404/-809E-4MOd-G :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOUI J8]M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TC-004021.989.23
54

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas | JR-02 — Unidade Regional de Bauru

admitindo servidor em carater temporario, apos a realizacao de processo seletivo
para a nova turma que se iniciava.

Contudo, sem qualquer fundamento juridico, atribuiu a classe de
1° ano - vespertino a servidora efetiva Patricia Aparecida Rocha da Silva, ja
responsavel pela classe de 3° ano — matutino de acordo com o regular processo
de atribuicéo, para mais 30 horas semanais, fazendo com que a jornada semanal
por ela exercida alcancasse as 60 horas semanais, a despeito inclusive de seu
contrato de trabalho. Em decorréncia dessa decisdo, os vencimentos da
professora foram majorados pela rubrica 43 — Carga Suplementar com idéntico
valor do seu salario base — R$ 4.070,12.

Indagada a respeito de qual seria o fundamento juridico dessa
operacéo, a Origem aduziu 0 que segue:

Considerando a instabilidade de matriculas, optou pela atribuicdo ao
professor do quadro, por se tratar de alfabetizacdo e haveria a
possibilidade de redugdo dos alunos num periodo de curto prazo,
sendo necessario realizar a juncdo das salas, ressaltando que segundo
o Plano Municipal s&o 20 alunos na sala, motivo pelo qual ndo haveria
a possibilidade de estipular prazo no contrato temporario.

hY

Ou seja, a atribuicdo de outra turma a professora Patricia
Aparecida Rocha da Silva deu-se ao arrepio das normas de regéncia local, além
da afronta ao art. 37, Il da Constituicdo Federal, tendo em vista que ela foi
investida em cargo publico sem selecao prévia.

Por fim, ndo temos noticia se, no momento da “admissdo” da
referenciada servidora para assumir a turma de 1° ano vespertino em 17 de
fevereiro de 2023, havia concursos publicos/processos seletivos finalizados e
vigentes com lista de candidatos classificados, ja que a Origem ndo respondeu
adequadamente a Requisicdo da Fiscalizagcdo. Caso existissem, estaria
configurada também pela Prefeitura a admissdo com pretericdo da ordem de
classificacao.

Vide doc. 097 deste evento.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS PR\QEEI'TO PREFEITO
tcoas 407 5 108 30 Oyt mavts o gz~ | R9320000 | R$350000 | RS 1000000
0f — i _ i
o . o 202 o ot de OL0Z2072 Lol | moosinds | Reasd0ss | Re1087300
0f = 1 — i
(oot o oA 2022 Pt 0e DUO20%S L6 | msarioss | me4osnz | RS 1162309

Vide doc. 084 deste evento.
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Verificagdes
01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores??® Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? N&o
05 Foram apresentadas as declara¢gbes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de Sim
02 de junho de 1992, atualizada?
06 As situacBes de acumulos de cargos/fungfes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim
estavam regulares?

Vide doc. 085-087 deste evento

Conforme anotado em item anterior, a revisdao geral anual
concedida aos servidores da Prefeitura Municipal de Paulistania alcancou
14,5%, superior ao indice aplicado aos agentes politicos.

Constatamos que o Senhor Vice-Prefeito Carlos Roberto Marques
foi designado para ocupar o cargo de Secretario de Administracéo, tendo optado
pelos subsidios do cargo eletivo. Ato continuo, recebeu férias, abono de férias
e décimo terceiro salario com base nos subsidios, hipétese ndo admitida pela
Constituicdo Federal no art. 39 § 4° (doc. 086 deste evento).

De fato, caso o Sr. Vice-Prefeito no exercicio das funcdes de
Secretario tivesse optado pela forma de remuneracao deste Ultimo cargo, faria
jus as férias, abono de férias e décimo terceiro salario. Todavia, ao escolher os
subsidios, néo faz jus aos direitos sociais:

TC: 800217/124/04

Recorrente: Antonio Jorge Trinca - Ex-Vice-Prefeito Municipal de
Indaiatuba.

Assunto: Apartado das contas da Prefeitura Municipal de Indaiatuba,
exercicio de 2004, sobre remuneracéo dos Secretarios Municipais.

[.]

Isso porque a forma de remuneracdo mediante subsidios, fixados em
parcela Unica, veda 0 acréscimo de gqualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria. Desse modo, deveria o0 agente politico ter optado entre
0 subsidio do mandato ou a remuneracgéo do cargo publico.

[.]

TC-006384.989.15
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE SAO PEDRO

Assunto: Apartado de contas de Prefeitura Municipal

% Variagdo IPCA: 01/2022 a 01/2023: 6,35% (vide: Inflacé&o)
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[.]

No ambito deste Tribunal de Contas, admite-se o pagamento do
décimo terceiro salario aos Secretarios por forgca do artigo 7°, VIl da
CR/88.

Assim dispée o Manual Basico “Remuneragdo dos Agentes Politicos
Municipais” deste Tribunal: a remuneragéo dos Secretarios Municipais,
apos a Emenda 19, “passa a ser fixada na mesma conformidade do
pagamento do Prefeito, Vices e Vereadores, qual seja, em subsidio
previamente fixado pela Camara Municipal, o0 que encontra respaldo
bis paragrafos 3° e 4° do art. 39, da Constituicdo Federal, ambos
incluidos pela Emenda n. 19”. Mais adiante & consignado que o
Tribunal tem “decididos (TC’s 1910/026/01, 1639/026/01, 1576/026/01,
1889/026/01) admitindo o pagamento de direitos trabalhistas, segundo
o regime juridico aplicavel, de férias e 13° salario a Secretarios
Municipais”.

A razdo para distincdo me parece clara, pois é a melhor que se adapta
a situacdo. N&o se ha que conferir o direito ao décimo terceiro salario
a titular de mandato eletivo, quando se sabe que eles ndo exercem
cargo publico e sim mandato, ndo podendo, desse modo, fazer jus ao
pagamento dos direitos sociais previstos no artigo 39, paragrafo 3° da
Constituicdo  Federal, quais sejam, décimo-terceiro salario,
remuneracéo do trabalho noturno superior ao diurno, remuneragéo do
servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento do
normal e férias remuneradas com pelo menos um ter¢co a mais.

Por seu turno, os Secretarios Municipais, e aqui incluo o Procurador
Geral, exercem cargos, cujas atribuicbes estédo fixadas em lei. Estdo
sujeitos, portanto, a estatuto préprio, como “trabalhadores” vinculados
ao Prefeito Municipal pelo principio da hierarquia, embora nao
integrarem, necessariamente, a estrutura politica do Municipio, que
pode optar, até, no primeiro caso, por ndo criar cargos de Secretarios,
conferindo a Diretores ou Assessores a tarefa de conducéo de
determinados assuntos administrativos.

De outro lado, os Agentes Politicos com mandatos eletivos compdem,
necessariamente, a estrutura politica do Municipio e sua existéncia
independe da existéncia de lei que crie os cargos respectivos.

Por tais razdes, ha que se diferenciarem aqueles Agentes Politicos,
dos Secretérios Municipais e do Procurador Municipal: aos primeiros
nao cabem o pagamento de verbas ou garantias previstas no art. 39,
par. 4° e aos ultimos, é possivel o reconhecimento de tais direitos.

[..]

(destagues nossos)

No caso, o entendimento adotado pela Prefeitura Municipal de
Paulistania, conjugando o pagamento de subsidios de Vice-Prefeito com os
direitos sociais de Secretario conferiu ao interessado pagamentos excessivos,
de acordo com os calculos que seguem:
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Valor da fixagao original: | R$ 3.500,00
Fixagdo revisada até exercicio anterior: | R$ 3.840,55
Percentual de revisdo no exercicio: | 5,93%
Fixacéo revisada para exercicio em exame: | R$ 4.068,29
Més inicial da fixacéo revisada | Fevereiro

Més Fixacéo + Reviséo Pagamento Diferenca

Jan R$ 3.840,55 | R$ 3.840,55 | R$

Fev R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$

Mar R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$ -

Abr R$ 4.068,29 [ R$ 6.542,34 | R$ 2.474,05

Mai R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$ -

Jun R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$

Jul R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$

Ago R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$

Set R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$

Out R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$

Nov R$ 4.068,29 | R$ 4.068,29 | R$ -

Dez R$ 4.068,29 [ R$ 8.136,58 | R$ 4.068,29
13° salério R$ -
Férias (1/3) R$ -

Total R$ 48.591,74 | R$ 55.134,08 | R$ 6.542,34

Propomos que seja determinada a restituicdo aos cofres publicos
dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 6.542,34, sem prejuizo de
eventual encaminhamento de pecas do processo ao Ministério Publico do Estado
para as apuracfes de sua competéncia.

Em atendimento a determinacdo contida no Parecer das contas
de 2020 (TC-002934.989.20, evento 171.3), verificamos que o Sr. Prefeito
Municipal estd cumprindo acordo extrajudicial de parcelamento referente a
devolucao do 13° salario pago indevidamente naquele exercicio.

O pagamento devera ser feito em 36 parcelas mensais das quais,
até a data de 31/12/2023, haviam sido pagas 28, no valor de R$ 358,59 cada,
com saldo devedor de R$ 2.868,64 (doc. 087 deste evento).

B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram (docs. 089-090 deste evento):
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

01 - RECEITAS

R$ 24.582.002,83

02 - Ajustes da Fiscalizacéo (+/-)

R$ ©

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. (01 + 02)

R$ 24.582.002,83

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB)

R$  2.929.062,41

05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDERB retido)

R$ 3.903.463,29

06- Dedugédo: Ganhos de aplicagdes financeiras

R$ °

07 - Deducé&o: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno, conforme legislagéo

R$ °

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

R$ 6.832.525,70

27,79%

09 - Deducgé&o: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

R$ ©

10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (+/-)

11 - Aplicacéo final na Educacéo Béasica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

R$ ©

6.832.525,70

27,79%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Atualizada

R$ 25.312.800,00

Despesa Fixada Atualizada

R$  7.464.400,00

indice Apurado

29,49%

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retencdes ao Fundeb

R$ 3.903.463,29

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 1.597.435,80

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 8.885,06

04 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

R$ =

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos ap6s ajustes (02 + 03
+04)

R$ 1.606.320,86

06 - Complementagédo da Unido - VAAF + rendimentos financeiros

R$ -

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAF (+/-)

R$ -

08 - Complementagédo da Unido - VAAF apo6s ajustes (06 + 07)

R$ o

09 - Complementagédo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros

10 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementagdo da Unido - VAAT (+/-)

11 - Complementacgédo da Unido - VAAT apds ajustes (09 + 10)

12 - Complementacéo da Uni&o - VAAR + rendimentos financeiros

13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementagdo da Unido - VAAR (+/-)

14 - Complementacéo da Unido - VAAR apds ajustes (12 + 13)

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14)

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagé&o (15 - 14)

R$ -

R$ -

R$ =

R$ -

R$ -

R$ -

R$ 1.606.320,86

R$ 1.606.320,86

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.)

18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-)

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagéo Basica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

20 - Despesas Profissionais da Educagéo Basica com a Complementag&o. VAAR

21 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)

23 - Demais Despesas

24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15
27 - FUNDEB recebido e néo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

28 - Despesas de Capital com a Complementacéo da Unido VAAT (minimo 15%)

29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e
(30/11)

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil

32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)

R$ 1.606.320,86

R$ =

R$ 1.606.320,86

100,00%

R$ -

R$ -

R$ -

R$ 1.606.320,86

100,00%

R$ -

R$ o
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Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 27,79%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
Municipio o artigo 25 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 Municipio 100% na remuneracao dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26
da Lei Federal n°® 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacédo VAAT
no exercicio em exame.

Por fim, embora atingido e superado o minimo, a qualidade dos
servicos prestados ndo se revelou satisfatoria, conforme se vé dos
apontamentos lancados nos itens A.2.1.3, letras “g” e “i” e A.2.1.3.1, que indicam
gueda nos resultados do Ideb; a inexisténcia dos servicos de psicologia e
assisténcia social escolar; e fragilidades na confec¢cdo merenda na cozinha piloto

etc..

B.3.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que no exercicio de 2021, apés glosa da
Fiscalizacdo, o Municipio nédo aplicou o percentual minimo para
cumprimento do artigo 212 da CF, estando sujeito aos ditames da Emenda
Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15 de
marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte (docs. 089 e 091 deste evento):

Emenda Constitucional n® 119/2022
Exercicio Valor mi?zlglz)emgl’vel Valor aplicado Diferenca a menor
2020 R$ 3.630.845,64 | R$ 3.748.828,42 Atingiu 0 minimo
2021 R$ 4.693.094,36 | R$ 4.577.859,08 | -R$ 115.235,28
Valor a complementar até 2023 R$ 115.235,28
2022 R$ 6.160.973,00 | R$ 5.998.228,02 Insuficiente para complementar
2023 R$ 6.145.500,71 | R$ 6.832.525,70 | R$ 687.024,99
Valor complementado até 2023| R$ 687.024,99
ANALISE Diferenca complementada a maior em| R$ 571.789,71
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Até o exercicio de 2023, o ente complementou o valor aplicado a
menor na manutencdo e desenvolvimento do ensino, relativamente ao exercicio
de 2021, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo unico, da Emenda
Constitucional n° 119/2022.

B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias
para outras contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em
instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de
servidores, nos termos do artigo 21 e § 9° da Lei Federal n® 14.113/2020?

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
orgéo responsavel pela educacéo, nos termos do artigo 69, 8 5°, da Lei Federal
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei Federal n°®
14.113/20207?

Sim

03

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos
de aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela
diferida para o exercicio sob andlise?

Sim

04

O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contdbeis, orgamentarios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei Federal n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacao VAAT?

05

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei
Federal n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

06

Houve implementag&o do servigo de psicologia educacional e de servi¢o social na
rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei
Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de 20197

07

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigco social
na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

Prejudicado

Comentério para o item 01: vide doc. 090, pags. 05-21 deste evento, em que
constam transferéncias da conta destinada aos recursos do Fundeb para outras.

Comentério para o item 05: A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em
exame, a Complementacao da Unido VAAR (doc. 092 deste evento), tendo em
vista 0 ndo atendimento as seguintes condicionalidades?®:

2% Vide https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspormotivo.pdf, acessado em 20/08/2024.

Ndo comprovou a implementacdo da gestdo democrética, ou seja, a
existéncia de legislacdo local normatizando o provimento do cargo de gestor
escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de
escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

N&o apresentou reducéo das desigualdades educacionais, socioeconémicas
e raciais (calculado pelo Inep);
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N&o comprovou a homologacdo de Referenciais Curriculares alinhados a
BNCC.

Comentério para itens 06 e 07: A Prefeitura Municipal de Paulistania néo
implantou o servico de psicologia e assisténcia social escolar, conforme ja
mencionamos no item A.2.1.3 deste relatério.

B.3.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes

01

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educacéo bésica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008?27

Sim

03

Sob amostragem, foi constatada adequac@o do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei Federal n°® 9.394/1996, como o ensino da
historia e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino
fundamental?

Sim

04

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 8§5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Prejudicado

Vide doc. 092 deste evento.

B.4. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

constitucional/legal:
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 6.249.449,23 26,90%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 6.249.449,23 26,90%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 6.249.449,23 26,90%

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo

Vide doc. 093 deste evento.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%

27 valores por hora pagos aos professores:

a)
b)

c)

De acordo com o Piso Salarial Nacional — R$ 24,55, para 40h semanais (4,5 semanas = R$ 4.420,55)

De Paulistania, para Professores de Educacéo Infantil — R$ 27,59, para 25h semanais (4,5 semanas = R$

3.103,95);

De Paulistania, para Professores de Ensino Fundamental | — R$ 31,05, para 30h semanais (4,5 semanas = R$

4.192,23).

Vide doc. 071, pag. 04 e doc. 92, pags. 03-04 deste evento.
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da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141, de
13 de janeiro de 2012.

Muito embora atingido e superado o minimo, a qualidade dos
servicos prestados ndo se revelou satisfatoria, conforme se vé dos
apontamentos lancados nos itens A.2.1.4.1 e A.2.1.4.2 indicando insuficiéncias
servigos de atendimento a saude da mulher, demanda reprimida, entre outros

De anotar que o Conselho Municipal de Saude deliberou por
aprovar o Relatorio Anual de Gestdo - RAG, apresentado pelo Gestor local do
SUS, bem como avaliou as prestacdes de contas quadrimestrais (doc. 092 deste
evento).

PERSPECTIVA C: OUTROS PONTOS DE INTERESSE
C.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.2.9 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M bem como pela Fiscalizagdo, durante a
execucao dos seus trabalhos, desatendendo as recomendacdes das contas
de 2021.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34 de 28 de outubro de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, pois o Orgdo ndo atende aos
Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da Evidenciacao Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de
1964).

C.2. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises
membros da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas - ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (doc. 094 deste evento):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6, 16.7, 17.14.
i-Fiscal 10,4, 16.5, 16.6, 16.7,17.1
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i-Educ. 2.1,4.A,4.C,4.1,4.2,46,4.7,5.1,10.3, 16.6, 16.7
i-Satde 3.0,3.C, 3.8, 16.6, 16.7, 17.8,17.18
i-Amb. 6.0, 6.2, 11.6, 12.4, 12.5, 16.6, 16.7
i-Cidade 15,11.B,11.2,11.5,11.6,11.7, 12.5, 16.6, 16.7, 16.10, 17.0, 17.14
i-Gov. TI 9.4, 16.A, 16.5, 16.6, 16.7, 17.8, 17.13, 17.14, 17.18.

PERSPECTIVA D: DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

PERSPECTIVA E: ATENDIMENTO AS NORMATIVAS E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

E.l. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos nao atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, conforme a seguir demonstrado:

v Envio intempestivo de informacdes ao Sistema Audesp em reincidéncia:

Entregue Dt. de

Tipo de Documento Referéncia Ano no Prazo Entrega
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 1 2023 N&o 17/03/2023
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 1 2023 Nao 17/03/2023
LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO 1 2023 N&o 06/02/2023
LOA-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO 1 2023 Nao 06/02/2023
ATA-AUDIENCIA-AVALIAQAO-CUMPRIMENTO-

METAS 12 2022 N&o 03/04/2023
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 12 2022 Nao 30/03/2023

2023 N&o 03/05/2023
Publ. RREO - Balanco Orcamentario 2023 N&o 10/01/2024

PARECER-CONSELHO-FUNDEB 3
8

Publ. RREO - Dem. Funcéo / Subfuncdo 8 2023 N&o 10/01/2024
1
1

Publ. RREO - Oper. Crédito X Desp. Capital 2022 N&o 03/03/2023

Publ. RREO - Projecdo Atuarial do RPPS 2022 N&o 03/03/2023
Publ. RREO - Aplic. Recursos de Alienagao de

Ativos 1 2022 Né&o 03/03/2023
Mapa de Precatorios 12 2022 N&o 03/04/2023
Atualizacédo do Cadastro Geral de Entidades —
Mensal 2 2023 N&o 04/04/2023
Atualizacédo do Cadastro Geral de Entidades —
Mensal 4 2023 Nao 11/05/2023
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No que se refere as recomendacfes/determinacgfes, haja vista 0s
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados®®, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

tempestivamente os documentos ao Sistema Audesp — este item

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006917.989.20 09/10/2023%° 27/11/2023
Recomendac®8es / determinagdes Atendida
Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade Parcial
aos servicos prestados a populacdo e visando alcangar as metas propostas pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU — Item A.2.1.1
Sane as falhas verificadas quando da inspe¢&o sobre ouvidoria municipal — Item A.2.1.1 N&o
Aprimore as fases de planejamento e execugdo do orcamento, evitando elevados N&o
percentuais de alteragBes orcamentarias - ltem A.2.1.1.3
Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da Parcial
transparéncia e da evidenciacdo contabil, observando o Comunicado SDG 34/2009 —
Item C.1
Proceda com maior rigor o registro dos requisitérios de baixa monta no Balango Sim
Patrimonial
Aprimore os controles da ordem cronolégica de pagamentos da administragdo municipal Sim
Justifiqgue criteriosamente as circunstancias de outorga do atendimento privado e de N&o
pretericao dos servicos prestados pelo SUS, tendo em vista a legitimag&o do principio
da universalidade e da igualdade de acesso as a¢des de Salde — Item A.2.1.8.2
Assegure que os recursos do Fundeb sejam movimentados por meio de conta bancaria Sim
de titularidade do 6rgdo responsavel pela Educacéo
Implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede municipal de ensino, N&o
nos termos da Lei n® 13.935/2019 e da redacao original do art. 26, paragrafo unico, II, da
Lei n® 14.113/2020, atual art. 26-A com a redacdo dada pela Lei n® 14.276/2021 — Itens
A.2.13eB.32
Sane as inadequacdes constatadas durante visita in loco as unidades escolares e de Sim
saude
Corrija as inadequacdes constatadas durante visita in loco ao aterro sanitario municipal Sim
Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes — ltem A.2.1.2.2 Nao
Cumpra as instru¢des e recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas e encaminhe Nao

2 Contas de 2020 — TC-002934.989.20, publicado em 09/03/2022, com transito em julgado em 26/04/2022: parecer

favoravel, sem recomendagées.

Contas de 2022 — TC-003964.989.22 em trAmite a época da elaboracéo deste relatdrio.

2 RECOMENDO, a margem do parecer e por oficio, que o municipio atente para as corre¢des devidas, conforme
manifestado pela ATJ e MPC, evitando a aplicagdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da L. C.

n° 709/93.
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- a estagnacdo do i-Plan em baixo indice de efetividade nos ultimos exercicios
evidencia a necessidade de providéncias, além de configurar falta de
atendimento as recomendacfes das contas de 2021 desta E. Corte de
Contas;

- varias falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos, inclusive
em carater reincidente e desatendendo as recomendacfes das contas de
2021: ndo existe equipe estruturada para a realizacdo do planejamento
municipal; ndo foram definidos os mecanismos de avaliacdo no processo de
planejamento e organizacdo das audiéncias publicas; o Relatério de Gestédo da
Ouvidoria relativo a 2023 néo foi enviado, embora requisitado;

A.2.1.1.1. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL

- 0s indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA (baseadas
unicamente em “unidade” ou “percentual’, sem a apresentacdo de sua
correspondente meta fisica mensuravel), inviabilizaram a andlise de
atendimento, deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, § 1°, da CF,
em carater reincidente;

- em carater reincidente, ndo é possivel atestar a compatibilidade do sistema de
custos para a avaliagdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, nos termos do art. 50, § 3°, da LRF;

- constatadas circunstancias que fragilizam o planejamento das politicas
publicas: ndo foram editados o Plano Municipal da Primeira Infancia, nem o
Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo; embora formalizado, o Plano de
Contingéncia Municipal de Defesa Civil ndo foi incorporado ao PPA;

A.2.1.1.2. ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

- a LDO néo contempla programas e ac¢6es destinados a atender/solucionar as
demandas  sociais/lecondmicas/ambientais  existentes no  Municipio,
especialmente quanto a adoc¢do do Ensino em tempo integral de acordo com o
pactuado;
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- a LDO autorizou a abertura de créditos suplementares em 15% da despesa

fixada, percentual este replicado pela LOA e superior a inflagcdo esperada para o

periodo;

A.2.1.1.3. ANALISE DA LEI ORCAMENTARIA

- a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em 15% da despesa
fixada, percentual este previsto na LDO e superior a inflacdo esperada para o
periodo;

- foram editados créditos adicionais suplementares correspondentes a 15,53%
da Despesa Fixada Inicial, superior a inflagdo do periodo (IPCA/2023 = 4,62%)
e desobedecendo a LDO e a LOA, em reincidéncia e descumprindo
recomendacao das contas de 2021;

- alguns projetos foram inseridos na Lei Orcamentaria Anual de 2023 com
dotacd@es iniciais visivelmente insuficientes para custea-los;

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- véarias falhas nesta dimensdo do IEG-M, inclusive desatendendo a
recomendacao das contas de 2021, dentre as quais destacamos: inexisténcia
de Plano de Cargos e Saléarios especifico para os Fiscais Tributarios; a ultima
revisdo da planta genérica de valores aconteceu em 01/03/2019, em prejuizo da
eficiéncia da gestéo fiscal no que tange ao IPTU; ndo foi instituida a Contribuicédo
para o Custeio da lluminacéo Publica;

A.2.1.2.1. DIVIDA ATIVA

- a cobranca da divida ativa néo foi regulamentada em 2023, a despeito inclusive
da previsdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio (Lei
Complementar Municipal n°® 785/2022);

- no exercicio examinado ndo houve cobranca judicial e, na andlise dos
cancelamentos, foi reconhecida judicialmente a prescricdo dos débitos
executados pela Prefeitura, circunstancias que podem ter contribuido para que
o saldo da divida tenha crescido 30,76% entre 2022/2023 e para o déficit
or¢camentério confirme item B.2.1 deste relatorio;

- diante dos cancelamentos judiciais por reconhecimento de prescricdo, ha
pouca efetividade do setor de cobrancga;

€/9-404/-809E-4MOd-G :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblio oAinbie
0 J3A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOUI J8]M0 Bled "dSID1-2 BWAISIS "ONYVYD VAITAITO 3d ININOSIS VNVITNC :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TC-004021.989.23
67

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas | JR-02 — Unidade Regional de Bauru

A.2.1.2.2. TRANSPARENCIA

- falhas verificadas no sitio eletrdnico da Prefeitura, desatendendo a
recomendacdao das contas de 2021: auséncia de divulgacdo do Parecer Prévio
deste ETCESP desde 2016 e a divulgacdo das despesas executadas ndo €
realizada em tempo real;

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

- varias falhas nesta dimensao do IEG-M, dentre as quais destacamos, inclusive
em carater reincidente e desatendendo as recomendac¢fes das contas de
2021: adquiriu uniformes e material escolar em atraso em rela¢éo ao inicio do
ano letivo; ndo deu cumprimento integral a meta 6 do Plano Nacional da
Educacado — Ensino Integral; o Plano Municipal de Educacdo ndo possui metas
periodicas e mensuraveis; nao foi criado servico especifico de Psicologia e
Assisténcia Social Escolar;

A.2.1.3.1. FUNCIONAMENTO DA COZINHA PILOTO

- constatadas falhas na cozinha piloto: inexisténcia de telas multimétricas de
protecdo em janelas e portas; dedetizacao vencida e refrigerador e freezer com
problemas, o que pode comprometer a conservacdo dos alimentos la
armazenados;

A.2.1.3.2. AUSENCIA DE PARTICIPACAO EFETIVA DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS NO ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DA EDUCACAO

- as atas das reunifes do Conselho do FUNDEB referem-se apenas a aprovacgao
das contas trimestrais, e o Conselho de Alimentacdo Escolar reuniu-se uma
Unica vez em 2023, sem que exista comprovacao, portanto, de que tenham
atuado nos demais aspectos do ensino suscitados neste relatorio;

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-
M)

- varias falhas nesta dimensdo do IEG-M, em carater reincidente e
desatendendo as recomendacfes das contas de 2021, dentre as quais
destacamos: ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) para os
profissionais de saude; ndo foram realizadas audiéncias publicas da Saude; ndo
h& Ouvidoria especifica da Saude;
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A.2.1.4.1. DEMANDA REPRIMIDA

- fila de pacientes para consultas e procedimentos médicos (demanda
reprimida), com cidaddos aguardando por consultas de endocrinologista
pediatrico desde outubro de 2021; e transferéncia consideravel de recursos
publicos municipais por meio de repasses a entidades do Terceiro Setor e
ajustes (contratos), chegando a 12% do total gasto em Saude no exercicio,
motivo pelo qual seriam esperadas melhorias no atendimento aos cidadaos;

- falta de fidedignidade das informacgdes prestadas pela Prefeitura ao Painel do
Terceiro Setor;

A.2.1.4.2. ATENCAO A SAUDE DA MULHER

- em Paulistania, a cobertura dos exames citopatolégicos em 2023 foi inferior
as metas estipuladas no Programa Previne Brasil e pela Programacéo Anual em
Saude;

- também foi verificada a diminuicdo significativa de exames de mamografia de
rastreamento entre 2020 e 2023;

A.2.1.4.3. ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL

- constatada a necessidade de incrementar os indicadores de quantidade de
consultas de pré-natal, acdo esta sequer prevista na Programacdo Municipal
Anual em Saude para 2023;

A.2.1.4.4. VERIFICACAO DOS INDICADORES DO PREVINE BRASIL

- constatada a necessidade de maior evolugado nos indicadores de: proporgao
de gestantes com atendimento odontologico realizado; e do percentual de
diabéticos com solicitagdo de hemoglobina glicada, usados para pagamento por
desempenho no a&mbito do Programa Previne Brasil, do Ministério da Saude, em
relacdo ao mesmo periodo de 2021:

A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

- falhas nesta dimensédo do IEG-M, desatendendo as recomendacfes das
contas de 2021, dentre as quais destacamos: o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, elaborado em 2012, estabeleceu metas de curto,

médio e longo prazo; contudo, ndo definiu o “curto”, “médio” e “longo prazo”,
deixando de propiciar os regulares meios para seu acompanhamento.
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A.2.1.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- varias falhas nesta dimensdo do IEG-M, em caréater reincidente e
desatendendo as recomendacfes das contas de 2021, dentre as quais
destacamos: a Prefeitura ndo conta com aplicativo préprio para informar a
populacdo sobre as areas de risco; ndo ha sistema de alerta para desastres que
tenham o objetivo de avisar a populagdo vulneravel antes da ocorréncia do
evento, contrariando o disposto no art. 8° da Lei Federal n® 12.608/2012; apesar
existir o Plano de Contingéncia de Defesa Civil, a Prefeitura néo realiza
regulamente os exercicios simulados |a previstos;

A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TINEG-M)

- a estagnacédo do i-Gov Tl em baixo indice de efetividade nos ultimos exercicios
evidencia a necessidade de providéncias, além de configurar falta de
atendimento a recomendacédo das contas de 2021 desta E. Corte de Contas;

- varias falhas nesta dimensdo do IEG-M, em caréater reincidente e
desatendendo as recomendacfGes das contas de 2021, dentre as quais
destacamos: inexiste area ou departamento de Tecnologia da Informacédo; ndo
regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD, ndo mapeou
nem designou o encarregado; ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao, nem Politica de Seguranca da Informacéo;

A.2.1.8.1. PROGRAMA EMPREGA PAULISTANIA

- em caréater reincidente: detectado descumprimento da Lei Municipal
instituidora do programa, tendo em vista a concesséo do beneficio a cidadados
beneficiarios de outros programas de apoio financeiro assistencial (Bolsa
Familia); as palestras promovidas pela Origem podem néo ter contribuido para
a qualificacao e recolocacéo dos bolsistas no mercado de trabalho;

A.2.1.8.2. PAGAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS E EXAMES MEDICOS

- em carater reincidente e desatendendo recomendacao das contas de
2021, foram pagas consultas médicas aos cidaddos com fundamento na Lei
Municipal n® 440 de 05 de abril de 2022, que adota critério socioecondmico
vedado pelo artigo 7°, incisos | e IV da Lei Federal n° 8.080/1990;
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- em carater reincidente, a Prefeitura arcou com despesas com a realizacao de

exames meédicos destinados aos municipes sem fundamento legal,

procedimentos estes contratados por dispensa de licitacdo em 2023 e que
totalizaram R$ 142.301,17;

A.2.1.8.3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A PRIMEIRA INFANCIA

- a Prefeitura Municipal de Paulistania ndo elaborou o Plano Municipal da
Primeira Infancia; ainda, salvo em relagdo ao ensino (creches e ensino infantil),
ndo h& dotacdes orcamentérias especificas destinadas ao publico entre 00 e 06
anos de idade; paralelamente sao direcionados esfor¢cos aos pequenos cidadaos
a partir de a¢cOes das Secretarias;

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

- em reincidéncia, constatamos que o servidor exerce a funcdo gratificada de
Controlador Interno, tendo como base legal o disposto na Lei Municipal n°
413/2020, desatendendo a orientagéo deste E. TCESP contida no Manual de
Controle Interno e deciséo do STF;

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

- 0 Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal (Lei Complementar n® 178/2021);

B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- foram editados créditos adicionais suplementares correspondentes a 15,53%
da Despesa Fixada Inicial, superior a inflacdo do periodo (IPCA/2023 = 4,62%),
em reincidéncia e descumprindo recomendacao das contas de 2021;

B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- a Origem ndo elaborou as notas explicativas as demonstra¢cdes contabeis, em
desatendimento tanto as disposi¢cdes do MCASP 92 Edicdo, parte V, o que
compromete a transparéncia e a compreensdo adequada das informacdes
contabeis, quanto a jurisprudéncia deste E. TCESP;

B.2.3. e B.2.4. DIVIDA DE CURTO PRAZO e DIiVIDA DE LONGO PRAZO

- a Origem escriturou equivocadamente parcelamento firmado com a Cetesb
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exigivel até 31/12/2024 na divida de longo prazo;

B.2.5.1. PRECATORIOS

- falta de atendimento a Requisicéo da Fiscalizacao;

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

-em reincidéncia, o quadro de pessoal elaborado a partir de dados transmitidos
pela Origem ao Sistema Audesp diverge da situacao apurada pela Fiscalizacao,
motivo pelo qual as informagbes enviadas pela Prefeitura Municipal de
Paulistania carecem de fidedignidade,;

- fora editadas leis concedendo a Revisdo Geral Anual de 14,5% aos servidores
da Prefeitura, percentual este superior a inflacdo do periodo (IPCA/2023 =
4,62%);

B.2.9.1. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

- edicdo da Lei Complementar Municipal n° 843/2023, instituindo o Regime
Juridico Estatutario para os servidores do Poder Executivo, com vigéncia
estabelecida a partir de 1° de fevereiro de 2024, criando “indenizagdo por
alteracao de regime juridico” conjuntamente a concesséo de estabilidade, com
conclusao da Fiscalizacdo pela inexisténcia de justa causa para sua instituicao
e pagamento da referenciada verba;

B.2.9.2. ABONO ALIMENTICIO e DE NATAL

- em carater reincidente, a Prefeitura concedeu abono de carater alimenticio
mensal/de Natal aos servidores, sob a forma de entrega de vale-alimentacéo,
CUujo usO € restrito aos estabelecimentos comerciais localizados em Paulistania,
motivo pelo qual foram empenhados R$ 690.699,90 aos fornecedores, sem
qgualquer procedimento licitatério ou credenciamento;

B.2.9.3. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE

- em reincidéncia, verificamos o pagamento de gratificacdo de assiduidade
instituida pela Lei Complementar Municipal n°® 440/2013, que ndo se
compatibiliza com os Principios da Moralidade, Finalidade e Interesse Publico,
totalizando R$ 102.813,90 no exercicio em analise, além de contrariar a
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jurisprudéncia deste E. TCESP;

B.2.9.4. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- admissdes por processo seletivo cujo edital ndo previu expressamente como
comprovar, avaliar e pontuar a experiéncia exigida para os candidatos aos
cargos de Professor Coordenador Pedagdgico e PEB Il — Inglés e Apoio Escolar;

- em carater reincidente, foram admitidos servidores para os cargos de Inspetor
de Alunos e Dentista do Programa de Saude da Familia sem a realizacdo de
qualquer processo objetivo de escolha, contrariando o disposto no artigo 37,
inciso 1l da CF/88;

- verificada atribuicdo de jornada suplementar a Professora de Ensino Béasico | —
Ensino Fundamental sem fundamento juridico, em detrimento da admissao de
outro profissional por concurso publico/processo seletivo conforme Plano de
Carreira do Magistério Publico do Municipio;

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- irregularidade no pagamento de beneficios sociais ao Vice-Prefeito designado
para o cargo em comissdo de Secretario Municipal de Administracdo, que optou
pelo pagamento dos subsidios do cargo eletivo, com proposta de restituicdo dos
valores pagos a maior no total de R$ 6.542,34;

B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- as despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
bancéaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), havendo
transferéncias para outras contas, desatendendo ao artigo 21 e 8 9° da Lei
n° 14.113/2020;

- 0 Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da
Lei Federal n°® 14.113/2020, deixando de se habilitar a receber a
complementacao VAAR,;

- ndo foi implementado o servi¢co de psicologia educacional e de servico social
na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei
Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019;

C.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- constatada falta de fidedignidade dos dados transmitidos pela Origem ao
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Tribunal de Contas | JR-02 — Unidade Regional de Bauru

Sistema Audesp, desatendendo recomendacéao das contas de 2021,

C.2. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- 0 Municipio podera nao atingir as metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, estabelecidas por
meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

- falta de atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des/Determinacées do TCESP.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-2.4, em 27 de novembro de 2024.

Juliana Sesquini de Oliveira Carmo
Auditora de Controle Externo
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