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J I CESI Unidade Regional de Bauru

N2 Tribunal de Contas UR-02
e do Estado de Séo Paulo

Processo : TC-003964.989.22
Entidade . Prefeitura Municipal de Paulistania
Matéria : Contas Anuais
Exercicio : 2022
Prefeito . Paulo Augusto Granchi
CPFn® : 219.717.968-32
Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria . Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao : UR-02/DSF-I

Senhor Chefe-Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, que também é o atual
Prefeito (neste evento, Doc. 01). A respectiva declaracdo de atualizacdo
cadastral (CadTCESP) est& colacionada no Doc. 02, neste evento.

Com base no permissivo previsto no TC-A-039686/026/15,
apresentamos 0s resultados considerados essenciais para a emissao de
parecer, bem como outros detectados no transcorrer dos trabalhos de
fiscalizacdo, os quais seguem transcritos neste relatorio.

Ressaltamos que a fiscalizacdo, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de andlise de risco, foi efetivada remotamente, por meio de todas
as ferramentas e sistemas disponiveis, com amparo no regramento previsto no
artigo 7° da Resolucao n° 04/2017 e item 4.5.6 da Ordem de Servigo 01/2023.

Ademais, foi antecedida de adequado planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensédo dos exames. Assim
sendo, a Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos, agregando a
analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
1

TC-003964.989.22
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http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
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Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestac6es de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
AUDESP, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias-
LDO e Lei Orgcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Relatorio de fiscalizagdo ordenada (TC-016802.989.22-8);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Andlise das denudncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: SINTESE DO APURADO

A.l. SINTESE DO APURADO QUANTO A DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, DE NATUREZA FISCAL E DE OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES NO CONTEXTO DAS CONTAS MUNICIPAIS
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ITENS

CONTROLE INTERNO UL

Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI No
COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 9,48%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 15,40%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatdrios judiciais? Prejudicado
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
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ITENS

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? il
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esté cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 37.04%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, da Lei Complementar n° Preiudicado
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF)? )
ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (limite

Py 25,23%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb? aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio A

Prejudicado

subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica

S . 100,00%
(limite minimo de 70%)
ENSINO — Complementag¢do da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de NA .

- P ao se aplica

capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO - Complementagédo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacao infantil N30 se aplica
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)? P
SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 20,76%

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

Ressaltamos que apuracfes e comentarios sobre os principais
aspectos retro sintetizados se encontram detalhados no presente relatério e no
seu Anexo?.

Adiante estdo abordados outros aspectos relevantes da Gestao
Municipal:

A.2. ASPECTOS DE GESTAO DESTACADOS PELA FISCALIZACAO (IEG-M
/| ODS / PANDEMIA)

A.2.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), ap0s
validacéo da Fiscalizac&o:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B B C+ C+
i-Planejamento C+ C+ C C
i-Fiscal B B B B

! Relatério de Instrug&o do periodo 12/2022 (gerado pelo Sistema AUDESP a partir dos dados transmitidos pela Origem)
— neste evento, Doc. 21.
3
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i-Educ B+ B C+ C+
i-Salde B+ B+ B B
i-Amb B B B B
i-Cidade B B+ B C
i-Gov-TI C C C C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota quanto
aos seguintes temas:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C+ C+ C C

De plano, consignamos que as notas “C+” e “C” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢édo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da populacéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

a) No processo de planejamento e organizacao das audiéncias publicas néo
houve elaboracdo e divulgacdo do relatério contendo a andlise das
demandas e sugestdes coletadas, comprometendo o alcance dos resultados
pretendidos no debate com os cidadaos;

b) N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

C) N&do foram incorporados ao Plano Plurianual o Plano Municipal pela
Primeira Infancia; Plano Municipal de Saneamento Basico; Plano de Residuos
Sdlidos e Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON de Defesa Civil).

Estas impropriedades podem afetar o atingimento das metas de
nameros 16.6 e 16.7 dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel),
propostas pela Agenda 2030 da ONU:

X , T TC-003964.989.22
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PAL JUSTIGAE
16 o

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
3 sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées
T eficazes, responséveis e inclusivas em todos os niveis

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responséaveis e transparentes em todos os niveis.

16.7 - Garantir a tomada de decisé@o responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas:

Analisamos as pecas de planejamento de 2022 e constatamos 0
que segue:

v O Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025, instituido por meio da
Lei Municipal n® 728 de 17/08/20212, ndo contempla, de forma adequada,
programas e agdes destinados a atender algumas demandas existentes do
Municipio, especialmente quanto ao Meio Ambiente e Defesa Civil.

A respeito dos recursos or¢camentarios consignados na funcéo de
Governo “Gestdo Ambiental” (neste evento, Doc. 04), é possivel observar a
inexisténcia de acdes adequadamente detalhadas, que possibilitem verificar
a aplicacao de recursos publicos e a evolucdo da execucéo fisica e financeira
dos projetos e atividades levados a cabo para sanar as falhas relacionadas ao
Meio Ambiente - vide Item A.2.1.5 deste relatorio, adiante.

Nesse sentido, verificamos que o Programa n° 06, denominado
“Agricultura e Meio Ambiente”, conta com o seguinte indicador:

Cdédigo do Programa: 06
Nome do Programa: Agricultura e Meio Ambiente
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" e . Unidade de Indice
Objetivo Justificativa Indicador .
medida recente
. . Ampliar a producéao e a
Disponibilizar p. . P ¢
A, produtividade, elevando a
assisténcia técnica e -
restar Servicos com rentabilidade e melhorando Unidade
P . ¢ as condi¢des de vida dos - % 100,00
equipamentos aos Administrada
pequenos produtores,
pequenos i
. estimulando sua
agricultores. P
permanéncia no campo.

Neste evento, Doc. 05.

2 Neste evento, Doc. 03.
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Entretanto, as ac0es correspondentes ao programa nao
guardam relacdo com o objetivo e a justificativa mencionados:

Municipio Paulistania
Funcéo de Governo 18 - GESTAO AMBIENTAL
Céd. Programa 6
Nome do Programa AGRICULTURA E MEIO
AMBIENTE
Cdédigo e nome da acao Soma de Quantidade Soma de Custo
1056 1,00 221.300,00
AQUISICAO DE VEICULO PARA COLETA
SELETIVAQ 1,00 221.300,00
2017 100,00 153.300,00
MANUTENCAO DO MEIO AMBIENTE 100,00 153.300,00
Total Geral 101,00 374.600,00

Neste evento, Doc. 04.

Concluimos, s.m.j., que o indicador ndo condiz, necessariamente,
com o objetivo e a justificativa definidos para o programa, ndo sendo possivel,
portanto, atestar a eficiéncia do diagnéstico e a adequacédo finalistica do
programa de namero 06 previsto no PPA do Municipio.

Quanto a Defesa Civil, o PPA 2022/2025 ndo contempla
guaisquer programas e/ou ac¢fes voltados a esta funcdo de Governo. No
nosso entendimento, a falta de previsdo orcamentaria pode ter contribuido para
o baixo indice de efetividade registrado nos ultimos exercicios do IEG-M a
respeito da execucdo de politicas publicas de infraestrutura no Municipio de
Paulistania (i-Cidade/IEG-M) — vide Item A.2.1.6 deste relatério, adiante.

v Alguns projetos foram inseridos na Lei Orcamentaria Anual de 20223 com
dotacdes iniciais visivelmente insuficientes para custea-los, conforme
quadro a seguir, elaborado com base em informacdes enviadas pela Origem ao
Sistema AUDESP:
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Unidade
Nome da Acéo Meta de Quantidade | Custo (R$)
Medida
=1 0, 3 0,
Manutengao d(_) FUNDEB 30% Manutengao d(_) FUNDEB 30% % 0.00 0,00
— infantil creche — infantil creche
Projeto I_E_scola} de Gas'gronomla, Projeto Ij:_scola} de Gast_ror!omla, % 0,00 5.000,00
Panificagao/Confeitaria Panificagdo/Confeitaria
Manutengé&o do Fundo Social Manutengé&o do Fundo Social o
de Solidariedade de Solidariedade % 100,00 5.000,00

3 Lei Complementar Municipal n® 741, de 11/11/2021 — neste evento, Doc. 06.
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Manut_er_u;ao do Fundo Manutfer_w(;ao do Fundo % 100,00 5.000,00
Municipal do Idoso Municipal do Idoso
Manutenc¢éo do Ensino Manutencéo do Ensino % 100.00 10.000.00
profissional profissional ' U
Construt;fao de ponte m(_atallca Construg}ao de ponte mgtallca Und. 0,00 12.000,00
no Cérrego Corredeira no Cérrego Corredeira
Manutenc¢éo da limpeza publica | Manutengdo da limpeza publica % 100,00 21.500,00

S.m.j., as situacdes expostas evidenciam a fragilidade das pecas
de planejamento da Prefeitura de Paulistania, devidamente refletida na
classificagdo “C” no indice tematico i-Planejamento do IEG-M, tanto em 2021
como em 2022, além de prejudicar a avaliacdo da execucdo das acdes
orcamentarias e, consequentemente, das politicas publicas desenvolvidas no
Municipio.

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nesta dimenséo do IEG-M.

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢do, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B+ B C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos, uma vez que a
Prefeitura:
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a) N&o possui, no planejamento, a¢cdes governamentais para enfrentamento
ao bullying nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando a Lei Federal
n°® 13.185/2015 e a Lei Federal n® 9.394/1996, artigo 12, inciso IX;

b) N&o utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos nos Anos Iniciais;

C) Entregou os uniformes e o material didatico em atraso;

d) Das 03 (trés) unidades escolares municipais, somente 01 (uma) conta
com quadra poliesportiva coberta.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional. No periodo em exame foi realizada a |l
Fiscalizacdo Ordenada de 2022, com visita a EMEF Padre “Sebastido de Oliveira
Rocha”, tendo sido constatadas as seguintes irregularidades:

Més: 08 Tema: Educacao — Infraestrutura e Programas Suplementares
Fiscaliza¢@o Ordenada n° 111/2022
TC e evento da juntada TC-016802.989.22-8, evento 15.1.

- Foram verificadas desconformidades no telhado da escola: sinais de
umidade e mofo;

- N&o foi realizada a limpeza e higienizagéo periddica das caixas d’agua;
Irregularidades verificadas: - Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola;

- Havia alunos que nédo estavam trajando uniformes escolares na escola:
a direcdo informou que houve atraso na aquisicdo dos uniformes em
2022.

Em 06/09/2023 realizamos nova visita a Unidade Escolar e
verificamos a regularizacéo das falhas apontadas, conforme amostra de fotos a
sequir:

X , T P TC-003964.989.22
! CES Unidade Regional de Bauru
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Fotos feitas pela Fiscalizagdo em

2g0st0/2022 Fotos feitas pela Fiscalizagdo em 06/09/2023

Contudo, verificamos que a entrega dos uniformes ocorreu tao
somente em 10/08/2022, conforme declaracdo da Prefeitura (neste evento, Doc.
07).

Com base nos dados do IEG-M e verificacdo junto a Origem,
constatamos que ndo ha demanda reprimida na rede municipal de ensino.

A.2.1.3.1. ASPECTOS RELACIONADOS A EFETIVIDADE DO ENSINO

No que se refere a rede municipal de Ensino de Paulistania, o
altimo IDEB divulgado (2021) apresentou discreta piora em relacao ao exercicio
de 2019, porém, houve o atingimento das metas projetadas em todos os
exercicios analisados:
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DEB Observado etas Projetada
2013 2015 2017 2019 2021 2013 2015 2017 2019 2021
7,6 7,4 6,3 7,2 7,1 4,5 4,8 5,0 5,3 5,6
Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados - Acesso em
04/08/2023.
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Evolucdo do IDEB

10.0
2.0
8.0
7.0
8.0
5.0
4.0

3.0

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
@ Paulistinia @ Projetado

Fonte: IDEB 2021, INEP.

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/3536570-paulistania/ideb - acesso em 31/08/2023.

Por meio de consulta ao endereco eletrobnico do QEdu
(https://novo.gedu.org.br/), verificamos que ndo ha distorcdo idade-série na
rede municipal de Ensino de Paulistania:

Evolucdo da distorcao idade-série - Paulistania

2022 w Municipal Anos iniciais W Rurais e Urbanas w

28%

AV
£\ .
Lo AVA ._._:S:f:é)_(:k.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
@®177anc $@2ano ®3"anc @4°ano @5° ano

Fonte: Indicador de Distorgao idade-série - INEP, 2022

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/3536570-paulistania/distorcao-idade-
serie?ano=2022&dependencia_id=3&localizacao_id=0&ciclo_id=Al — Acesso em 31/08/2023.
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Paulistania

2022 « Anos Iniciais « Municipal « Rurais

e Urbanas

0%

2% ano 0%

3%ano 0%

4° ano 0%

5°ano 0%

@®:5%  <15% @<30% @>30%

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/3536570-paulistania/distorcao-idade-
serie?ano=2022&dependencia_id=3&localizacao_id=0&ciclo_id=Al — Acesso em 31/08/2023.

Consignamos que a Educacdo de qualidade e eficiente esta
incluida na meta 04 dos ODS:

" ODS 4. Assegurar a educacédo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
I!!” oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundério
gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para
0 ensino primario.

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao, porém, em adequado indice de
efetividade, conforme segue:

11
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Saude B+ B+ B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos 02 (dois) ultimos
exercicios avaliados, evidencia a efetividade das medidas adotadas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, elevando os
conceitos e, consequentemente, aprimorando o0s servicos colocados a
disposicéo da populacao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

a) Ndo h& Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para os profissionais de saude em ambito municipal;

b) Alta taxa de absenteismo de exames médicos da Meédia
Complexidade. Nos 03 (trés) ultimos exercicios analisados foram registrados os
seguintes indices:

TC-003964.989.22

. Percentual de
Exercicio: P
absenteismo
2020 0,00%
2021 12,41%
2022 14,87%

C) Nem todas as metas do SISPACTO (2017-2021) foram atingidas em
2022. Dentre as metas que nao foram atingidas destacamos as seguintes:

v Razéo de citopatolégicos do colo do utero em mulheres de 25 a 64
anos com a populacdo da mesma faixa etéria:

2018

10

20

30

7%

7%

7%

2019

7%

8%

9%

2020

9%

9%

11%

2021

13%

17%

21%

2022

25%

26%

30%

2 40%

Disponivel em: https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml —
Acesso em 04/08/2023

A salde da mulher esta incluida nas Metas 3.1 e 3.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel:
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3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70
mortes por 100.000 nascidos vivos.

3.7 - Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacdo e educagdo, bem
como a integragdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

v Razdo de exames de mamografia de rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos com a populacdo da mesma faixa etéaria: Trata-se
de um exame de rotina realizado em mulheres sem sinais e sintomas de cancer
de mama. E recomendado na faixa etaria de 50 a 69 anos de idade a cada 02
(dois) anos. Fora dessa faixa etaria e dessa periodicidade, os riscos aumentam
e existe maior incerteza sobre beneficios.

Os registros da Prefeitura junto ao Sistema de Informacdes de
Cancer (SISCAN), demonstram uma diminuicdo significativa no numero de
exames realizados em mulheres nesta faixa etaria residentes em Paulistania

entre 2020 e 2022:

2018 11
2019 31
2020 74
2021 41
2022 28

Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/webtabx.exe?siscan/mamografia_residsp.def - Data de atualizacdo dos dados:

20/03/2023 — Acesso em 04/08/2023.

d) Em 2022 a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das

seguintes vacinas:

Coberturas | Coberturas Atingiu | Atingiu a

Vacinas Vacinais em Vacinais | Metas | ameta | metaem
2021 em 2022 em 2021 2022
BCG 95,83% 146,43% 90% Sim Sim
Hepatite B em criancas até 30 dias 91,67% 121,43% 90% Sim Sim
Rotavirus Humano 125,00% 100,00% 90% Sim Sim

4 https://www.inca.gov.br/noticias/confira-recomendacoes-do-ministerio-da-saude-para-o-rastreamento-do-cancer-de-

mamat#:~:text=A%20mamografia%20de%20rastreamento%20%E2%80%93%20exame,existe%20maior%20incerteza%

20s0bre%20benef% C3%ADcios. — Acesso em 26/04/2023.
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Meningococo C 129,17% 96,43% 95% Sim Sim
Hepatite B 125,00% 78,57% 95% Sim Nao
Pentavalente 125,00% 78,57% 95% Sim N&o
Pneumocdcica 125,00% 107,14% 95% Sim Sim
Poliomielite 133,33% 78,57% 95% Sim N&o
Poliomielite 04 anos 128,57% 142,86% 95% Sim Sim
Febre Amarela 150,00% 71,43% 100% Sim Nao
Hepatite A 112,50% 103,57% 95% Sim Sim
Pneumocdcica (1° ref.) 125,00% 60,71% 95% Sim Nao
Meningococo C (1° ref.) 125,00% 92,86% 95% Sim N&o
Poliomielite (1° ref.) 108,33% 103,57% 95% Sim Sim
Triplice Viral D1 125,00% 96,43% 95% Sim Sim
Triplice Viral D2 100,00% 92,86% 95% Sim Nao
DTP REF (04 e 06 anos) 128,57% 157,14% 95% Sim Sim
Triplice Bacteriana (DTP) (1° ref.) 108,33% 103,57% 95% Sim Sim
Dupla adulto e triplice acelular gestante 45,83% 78,57% 100% Nao Nao
dTpa gestante 75,00% 82,14% 100% N&o N&o
Varicela 112,50% 103,57% 95% Sim Sim
Média

Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/webtabx.exe?bd_pni/cpnibr.def - Data de atualizacdo dos dados

30/08/2023 — Acesso em 31/08/2023.

A.2.1.4.1. VERIFICACAO DOS INDICADORES DO PROGRAMA PREVINE

BRASIL

Apuramos, ainda, piora nos indicadores de nameros 01, 02, 03, 06
e 07 para pagamento por desempenho no ambito do Programa Previne Brasil,
do Ministério da Saude, em relagcdo ao mesmo periodo de 2021:

desempenho

Indicadores para pagamento por

Parametros

<18%

01 - Proporcéo de gestantes com pelo
menos 06 consultas pré-natal
realizadas, sendo a 12 até a 202 semana
de gestacéao

218% e <31%

231% e <45%

02 - Proporgédo de gestantes com
realizacdo de exames para sifilis e HIV

224% e <42%

242% e <60%

03 - Proporcéo de gestantes com
atendimento odontoldgico realizado

224% e <42%

242% e <60%
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<16%
>169 0
04 — Cobertura de exame citopatoldgico ;;SOZ 2 :igé‘: 21% 30%
240%
<38%
05 - Cobertura vacinal de Poliomielite 238% e <67% 60% 750
inativada e de Pentavalente 267% e <95 0 >
295%
< 0,
06 - Percentual de pessoas hipertensas 200/0 3
= . - 220% e <35%
com presséo arterial aferida em cada >35 & <50% 34% 32%
= ()
semestre HW
<20%
07- Percentual de diabéticos com 220% e <35% 299% 2204
solicitacdo de hemoglobina glicada 235 e <50% 0
250%

Fonte:
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml;jsessionid=+5zwX
9zeTQKOQL1I9eiAiQHbgY — Acesso em 21/07/2023.

A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao, porém, em adequado indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade B

[os]
v9)
@

De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos 03 (trés) ultimos
exercicios avaliados evidencia elevada efetividade das medidas adotadas para
corrigir impropriedades de aspectos que comp&em o IEG-M, visando a elevacao
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicéo da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

OAIV-SITL-99G8-MNIGA- :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 SOl © [eNBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-o//:01Y assede
[euibLo oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS |LNVIIVAYD SIYId VIAINVA :¥0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD

a) A Prefeitura informou que existem agdes e medidas de contingenciamento
para o0s periodos de estiagem no Municipio. Contudo, ndo héa plano
emergencial ou de contingenciamento sobre abastecimento de agua no
caso de sua escassez;

b) N&o ha Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
15
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elaborado e implantando, contrariando o artigo 11 da Resolucdo do Conselho
Nacional no Meio Ambiente n°® 307/2002;

C) A Prefeitura ndo contacom parceria estabelecida com as associagcdes
ou cooperativas de catadores;

d) Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo. De acordo com a
Prefeitura, o motivo para o ndo cumprimento de tais metas seria a falta de
recursos orgamentarios.

Nesse sentido, verificamos que o PPA do quadriénio 2022/2025
nao contempla de forma adequada, programas e ac¢0es destinados a atender as
demandas existentes quanto ao Meio Ambiente, conforme Item A.2.1.1 deste
relatorio, retro.

Em visita ao Aterro Sanitario na data de 06/09/2023, verificamos
gue o local tem controle de acesso e conta com Licenca de Operacéo vigente:

Fotos feitas pela Fiscalizagdo em 06/09/2023 — Aterro sanitario municipal

A boa gestao dos residuos sélidos é tratada nas seguintes Metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
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11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros.
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ODS 12 - Assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengao, redugéo,
reciclagem e reuso.

12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacéo relevante e
conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou involucao em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento B B+ B C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no ultimo exercicio
avaliado evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacédo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicdo da populacéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

a) A Prefeitura declarou que mantém a populagéo informada sobre as areas
de risco e, para isso, sdo utilizados as redes sociais e o site da Prefeitura.
Entretanto, a Prefeitura néo utiliza as seguintes ferramentas: aplicativo de
mensagem/SMS, radio e TV,

b) N&o ha utilizacédo de sistemas de alerta para desastres que tenham o
objetivo de avisar a populacdo vulneravel antes da ocorréncia de evento,
contrariando o disposto no artigo 8° da Lei Federal n°® 12.608/2012;
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C) Foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDEC) ou 6rgéo similar, responsavel pela execucdo, coordenacédo e
mobilizagcdo de todas as ac¢des de defesa civil no Municipio. Entretanto, ndo ha
recursos tecnoldgicos, estruturafisica, recursos orgamentarios e recursos
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materiais, necessarios para que o 6rgao exerca as competéncias atribuidas pelo
artigo 8° da Lei Federal n° 12.608/2012.

Nesse sentido, verificamos que o PPA do quadriénio 2022/2025
nao contempla quaisquer programas e/ou acdes voltados a Defesa Civil,
conforme Item A.2.1.1 deste relatdrio, retro.

As impropriedades mencionadas podem dificultar o atingimento
das seguintes metas dos ODS:

ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.5 - Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacao de vulnerabilidade, e reduzir a
exposicao e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e
desastres econdmicos, sociais e ambientais

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relacao ao
produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os
pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando
e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e
adaptagdo as mudancas climéticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo
com o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico
do risco de desastres em todos os niveis.

A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TIIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C C & C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos ultimos
18
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exercicios avaliados evidencia a necessidade de ado¢do de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compf&em o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servi¢os colocados a disposi¢cao da populacéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

a) A Prefeitura informou que ndo possui uma area ou departamento de
Tecnologia da Informacao, em reincidéncia,

b) N&o sdo oferecidos servi¢os de forma digital, em reincidéncia,

C) A Prefeitura informou que nao regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709/2018), em reincidéncia;

d) Os seguintes sistemas ndo se encontram integrados ao Sistema de
Contabilidade: recursos humanos/departamento pessoal, almoxarifado, controle
de frotas, controle interno e certiddes e alvaras;

e) A Prefeitura ndo dispbe de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, em reincidéncia.

A.2.1.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

A.2.1.8.1. PROGRAMA EMPREGA PAULISTANIA

O Programa foi criado por meio da Lei n°® 420/2021 e visa
“proporcionar aos municipes que estejam em situacdo de desemprego e
vulnerabilidade a chance de recolocacao e qualificagdo para sua reintegracao no
mercado de trabalho (...)". (neste evento, Doc. 08).

A Lei prevé a concessao de bolsa auxilio qualificagdo no valor
mensal de R$ 350,00 e cesta basica, sendo restrito ao nimero maximo de 20
(vinte) bolsistas ao més.

De acordo com o artigo 3° da Lei, séo critérios para ingresso no
Programa “estar desempregado e nao ser beneficiario do seguro-desemprego,
da Previdéncia Social publica ou privada, ou de qualquer outro programa de
apoio financeiro assistencial ou auxilio proveniente de programa similar”.
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Todavia, em reincidéncia, constatamos que em 2022 participantes
do Programa receberam beneficios assistenciais concedidos pelo Governo
Federals, em desrespeito ao previsto na Lei n°® 420/2021 (neste evento, Doc. 09).

Todos os beneficiarios do Programa prestam servicos a Prefeitura
nos diversos setores aos quais foram designados, nos termos do artigo 1°,
paragrafo 4° da Lei, sendo que a Secretaria de Agricultura contava com um maior
namero de participantes em 2022 (neste evento, Doc. 10).

O artigo 5° da Lei n® 420/2021 prevé que empresas sediadas em
Paulistania poderdo participar da iniciativa contratando bolsistas como
empregados. Nesse caso, a Administragdo fara o reembolso do valor do salario
pago até o limite de R$ 350,00. Entretanto, em 2022 n&o houve adesédo de
empresas na contratacdo de beneficiarios (neste evento, Doc. 11).

A respeito dos cursos/treinamentos previstos no artigo 2°, inciso |l,
da Lei, com a devida vénia, entendemos que as palestras promovidas pela
Prefeitura ao longo do exercicio de 2022 ndo contribuiram, a principio, para a
qualificacéo e recolocacédo dos bolsistas no mercado de trabalho. Das 12 (doze)
reunides socioeducativas realizadas no periodo, somente 02 (duas) estavam
relacionadas a trabalho (neste evento, Doc. 12, paginas 02 e 03).

Compreendemos a relevancia de temas como “Violéncia contra a
mulher e feminicidio”, “Autoestima”, “Campanha contra o abuso sexual’,
“Planejamento Familiar”, dentre outros (neste evento, Doc. 12, paginas 04 a 13).

Entretanto, analisando os dados obtidos junto a Fundacdo SEADE
a respeito de Paulistania, verifica-se a importancia da educacéo para a insercao
no mercado de trabalho. De acordo com a Fundacédo, em 2021 foi registrado um
expressivo incremento no salario médio dos trabalhadores que possuiam
escolaridade em nivel superior em comparac¢do com aqueles que contavam tao
somente com ensino fundamental e médio:

Salario médio*, segundo grau de escolaridade

RS 4.330

R$ 2.013 RS 2.114 RS 2.339

R5 0

Analfabeto Fundamental Fundamental Médio Completa Superior
Completo ncompleto
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® Conforme pesquisa realizada pela Fiscalizagdo junto ao Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido,
disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios/lista-consultas - Acesso em 12/09/2023.
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Fonte: https://municipios.seade.gov.br/emprego/ - Acesso em 13/09/2023.

JA& no 2° trimestre de 2023 as maiores remuneragdes
corresponderam as admissdes para areas que requerem mao de obra
especializada, com destaque para a producao de bens e servigcos industriais e
profissionais das ciéncias e artes:

Admissdes, segundo Grande Grupo CBO, por saldrios, niimero de admissées e porcentagem de admitidos jovens e mulheres

Grande Grupo CBO Saldrios Admissdes Jovens (%) Mulheres (%)
-

Trabalhadores em servigos de reparagdo e manutengdo =

Trabalhadores dos servigos, vendedeores do comércio em lojas e mercados 2.146,34 4 75.0 75.0
Trabalhadores de servigos administrativos - -

Trabalhadores da produgdo de bens e servigos industriais 2.379,62 7 286 -
Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 1.570,14 60 367 30.0
Técnicos de nivel médio 1.767,05 12 500 66,7

Profissicnais das ciéncias e das artes 4.046,28 5 200 80,0
Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de empresas, gerentes - - -
Membros das forgas armadas, policiais € bombeiros militares

Total 1.913 .49 89 393 371

Fonte: Fundagdo Seade. Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Nota: Salarios médios nominais de admissio do (ltimo trimestre disponivel. Valores deflacionados pelo IPCA, com base em junho de 2023. Nio incluem valores menores que 0,3 salario minimo e maiores
que 150 salarios minimos, assim comoa vinculos da modalidade intermitente e pessoas fisicas equiparadas a pessoas juridicas. Jovens compreendem a populagio de 14 a 29 anos. Série de dados ajustada em
27/07/2023.

Fonte: https://trabalho.seade.gov.br/emprego-formal-ocupacoes/ - Acesso em 13/09/2023.

Desta forma, entendemos que o Programa poderia estimular de
forma efetiva a capacitacdo e qualificacdo dos bolsistas, a fim de que estes
participassem da iniciativa pelo menor tempo possivel, sendo
inseridos/reinseridos no mercado de trabalho.

Por fim, o paragrafo 1° do artigo 2° da Lei estabelece que os
beneficiarios serdo submetidos a avaliacdo semestral a fim de verificar as
atividades realizadas, as iniciativas tomadas pelos participantes com o objetivo
de melhorar sua empregabilidade bem como na procura de solucdes para deixar
o Programa e, por fim, sua assiduidade nos cursos e treinamentos e nas

atividades de interesse publico que lhes foram atribuidas.

Verificamos, contudo, que até 18/09/2023 alguns beneficiarios
gue ingressaram no Programa em 01/08/2021 ndo haviam sido submetidos
a avaliacdo mencionada (neste evento, Doc. 13, pagina 03).

A auséncia da avaliacdo, além de descumprir o previsto na Lei,
pode comprometer o atingimento dos objetivos do Programa, bem como impedir
a renovacao prevista no paragrafo 2° do artigo 2° do mesmo diploma legal,
segundo o qual:
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Os contratos serdo celebrados pelo prazo de 06 meses, permitida uma
renovagdao por até igual periodo, até o maximo de um ano, desde que
0 beneficiario seja aprovado na avaliacdo semestral prevista no
paragrafo 1° deste artigo. (grifo nosso).
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A politica publica analisada esta relacionada ao atingimento das
seguintes metas dos ODS:

ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.1 - Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente
medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia

1.2 - Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulheres e criancas, de todas
as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as definicdes nacionais

1.3 - Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢ao social adequados, para todos,
incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis

ODS 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de acesso a todos
0s niveis de educacado e formacado profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade

TRABALHD DECENTEE

ODS 8 - Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos

8.3 - Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas,
geracgdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagédo, e incentivar a formalizagéo
e 0 crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigcos
financeiros

8.5 - Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor
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Consignamos que em 2023 o valor do beneficio foi reajustado para
R$ 400,00, conforme Lei n® 462/2023 (neste evento, Doc. 14).
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A.2.1.8.2. PAGAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS

Com base na Lei Municipal n® 440/2022 a Origem realiza despesas
com pagamento de consultas médicas “dependendo da situacao financeira do
paciente” (neste evento, Doc. 15).

De acordo com o artigo 2° da Lei o custeio das consultas esta
condicionado aos seguintes requisitos:

- Que o procedimento nao esteja disponivel na Unidade Basica de
Saude local;

- Que o encaminhamento seja emitido pelo médico da UBS
solicitando a consulta com médico especialista em carater de urgéncia;

- Auséncia de oferta ou demora no processamento da solicitacao
de consulta junto ao Sistema da central de regulacdo CROSS;

- Declaracéo do paciente de que ndo tem condi¢des financeiras de
efetuar o pagamento da consulta.

No nosso entendimento, a adocdo de critério socioeconémico
fere o disposto no artigo 7°, incisos | e IV da Lei Federal n° 8.080/1990:

Artigo 7° - As acdes e servicos publicos de saude e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Servigo Unico de
Saude (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no artigo 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| — universalidade de acesso aos servi¢os de salde em todos os niveis
de assisténcia;

(..)

IV — igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualguer espécie (grifo n0osso).

No periodo analisado foram realizadas consultas médicas nas
especialidades Geriatria, Reumatologia, Cardiologia, Oncologia, Urologia,
Mastologia, Ortopedia, Neurologia, Ginecologia, Otorrinolaringologia,
Alergologia, Gastroenterologia e Psiquiatria, tendo sido gastos R$ 80.460,00
com tais procedimentos, todos por dispensa de licitacdo, em reincidéncia (neste
evento, Doc. 16).

Consignamos que, dos 06 (seis) cargos de Médico existentes no
quadro de pessoal da Prefeitura, somente 01 encontrava-se provido na data de
31/12/2022:
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Nome do cargo Vagas existentes Vagas providas
Médico Clinico Geral 01 01
Médico Dermatologista 01 00
Médico Ginecologista 01 00
Médico Ortopedista 01 00
Médico Pediatra 01 00
Médico Psiquiatra 01 00

Neste evento, Doc. 30.

Verificamos, ainda, que em 2022 foram realizadas despesas com
exames médicos sem embasamento legal, totalizando R$ 72.014,45, também
por dispensa de licitagdo (neste evento, Doc. 17).

PERSPECTIVA B: TOPICOS DE EXAME MINIMO PARA A APRECIACAO DE
CONTAS MUNICIPAIS (TC-A-039686/026/15)

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

O responsével pelo setor exerce a funcdo de forma ndo exclusiva,
pois é titular do cargo efetivo de Procurador Juridico.

Em reincidéncia, constatamos que o servidor exerce a funcao
gratificada de Controlador Interno, tendo como base legal o disposto na Lei
Municipal n® 413/2020 (neste evento, Docs. 18 e 19).

De acordo com a nova orientacdo contida no Manual de Controle
Interno deste Tribunalé, a funcdo de Controlador Interno deve ser delegada a
ocupante de cargo efetivo criado para esta finalidade.

Nesse sentido, transcrevemos, a seguir, trecho da decisao
transitada em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal
quando da andlise do Recurso Extraordinario n® 1.264/676, sob a relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes:

Da interpretacao da norma constitucional, esta claro que tanto
0s cargos em comisséo, como as func¢des de confianca, se
destinam as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se podendo incluir, nesse contexto,
atividades meramente burocraticas, operacionais ou
técnicas. Pressup8em, ainda, uma relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado.

(.)

6 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf.
24
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Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador
Interno desempenha fungdes de natureza técnica, para cuja
realizacao nao se faz necessaria préviarelacdo de confianca
entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor
nomeado, que justifigue a contratacdo por meio de
provimento em comissédo ou funcao de confianca, eis que
ausente, na hipo6tese, qualquer atribuicdo de comando, direcéo,
chefia ou assessoramento.

(..

Desse modo, ainda que o acérdédo recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipétese de cargo em comissao, o fato é que
o0 artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distingédo
ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comisséo, quanto das
funcdes de confianca/gratificadas as atribuicdes de direcéo,
chefia e assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de
abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se
inconstitucional suainvestidura por meio de provimento em
comissdo ou funcdo gratificada, sendo necessaria,
portanto, a observancia da orientacéo prevista no art. 37, Il,
da Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei”.

(..

Diante do exposto, com base no art. 21, §8 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para  declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2° 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissao ou
funcéo gratificada. (Grifo nosso).

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL
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Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.
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Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178/2021).

B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 28.566.226,59

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 25.111.038,74

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 867.600,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 119.179,54

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ .

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$  2.706.767,39 9,48%|

Neste evento, Doc. 22, paginas 01 a 03.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor
total de R$ 11.186.815,42, o que corresponde a 57,08% da Despesa Fixada
(inicial) (neste evento, Doc. 23).

Tal situacdo contraria o disposto no artigo 4°, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 741, de 11 de novembro de 2021 (LOA) (neste evento, Doc.
06), em reincidéncia e desatendendo recomendacao das contas de 2018
(TC-004245.989.18, evento 128.3) e 2019 (TC-004586.989.19, evento 86.3).

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

Em nossos exames, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nos lancamentos.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?(e_cuc;éo Percentugl do resulta(’jo_ da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2022 Superavit de 9,48% 15,40%
2021 Superdvit de 4,36% 8,58%
2020 Superavit de 3,76% 7,49%
2019 Superavit de 3,56% 9,80%
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B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 6.429.191,07 | R$ 3.573.289,04 79,92%
Econdmico R$ 6.989.774,16 | R$ 3.225.576,29 116,70%
Patrimonial | R$ 27.896.461,66 | R$ 20.065.606,28 39,03%

Neste evento, Doc. 22, paginas 10 e 11.

B.2.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Dados disponiveis no Anexo (Relatoério de Instrucdo do periodo
12/2022 — neste evento, Doc. 21, paginas 05 e 06).

B.2.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | = a
Divida Contratual | = | = |
Precatérios | 61.654,65 | -
Parcelamento de Dividas: | 317.265,91 | 495.944,31 | -36,03%
De Tributos | 5 | 5 |
De ContribuicSes Sociais | 317.265,91 | 495.944,31 | -36,03%
Previdenciarias | 317.265,91 | 49594431 |  -36,03%
Demais contribui¢des sociais | = | > |
Do FGTS | 2 |
Outras Dividas | - 695,36 | -100,00%
Divida Consolidada | 378.920,56 | 496.639,67 | -23,70%
Ajustes da Fscalizagéo | = | > |
Divida Consolidada Ajustada | 378.920,56 | 496.639,67 | -23,70%

As informag0des de 2021 foram obtidas junto ao TC-006917.989.20,

evento 60.50.

De acordo com a Origem, a quantia de R$ 61.654,65 € composta

por (neste evento, Doc. 24):

a) R$ 61.462,84: precatdrio a ser pago em 2023 (Ac¢ao trabalhista - Processo

n°0011578-77.2016.5.15.0091. Credor: Sebastido Celso Rodrigues);

b) R$ 191.81: requisitorio de pequeno valor apresentado em 09/12/2022
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pago em 13/01/2023, referente a condenacdo ao pagamento de honorarios
sucumbenciais em favor do Adv. Celso Luiz de Abreu (Ag¢do Trabalhista —
Processo 0011378-65.2019.5.15.0091). A Origem informou, ainda, que a quantia
foi lancada de forma equivocada na conta contabil n® 2111105037, quando o
correto seria a conta de nimero 2111116008. A retificacao foi feita em janeiro de
2023 — neste evento, Doc. 25.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.2.6.
ENCARGOS, deste relatorio.

B.2.5. PASSIVO JUDICIAL

B.2.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
engquadrado no Regime Ordinario.

Nao havia divida judicial incidente em 2022 — neste evento, Doc.
26.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacdes
01 O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos pagamentos de competéncia do
exercicio fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
03 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio
em exame?

Sim

Nao

04

Prejudicado

Iltem 03: O Balanco Patrimonial ndo registra o saldo financeiro existente,
denotando, s.m.j., falta de fidedignidade das informac¢des enviadas pela Origem
ao Sistema AUDESP, em reincidéncia (neste evento, Docs. 24 e 27, paginas
03 e 04).

B.2.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

” Precatoério de pessoal — Regime Ordinario.
8 Pessoal a Pagar — Sentengas Judiciais.
28
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 5.451,46 — neste evento,
Doc. 28.

B.2.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos regularidade da gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

B.2.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, a seguir, a situacao do parcelamento de débitos
previdenciarios autorizado pela Lei n°® 13.485, de 02 de outubro de 2017 e/ou
pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017:

> Perante o INSS:

N° do acordo Vir Total Qtde dz\?irg:éarslo gfégglﬁi Saldo em
Parcelado parcelas Py . 31/12/2022
exercicio exercicio
10825.720.335/2017-54 R$ 626.360,17 194 12 12 R$ 317.265,94

Fonte: neste evento, Doc. 29, pagina 01.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

29

OAIV-SITL-99G8-MNIGA- :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 SOl © [eNBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-o//:01Y assede
[euibLo oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWAISIS |LNVIIVAYD SIYId VIAINVA :¥0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



SR, TC-003964
I CESI Unidade Regional de Bauru N

A Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Séo Paulo

B.2.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura n&o possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

B.2.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

B.2.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida, ConcessbGes de Garantias e Operacfes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (dados disponiveis
no Anexo — Relatério de Instrucdo do periodo 12/2022: neste evento, Doc. 21,
paginas 04 e 05).

B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
AUDESP, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
9.560.989,47, o0 que representa um percentual de 37,04% (dados disponiveis no
Anexo — Relatoério de Instrucdo do periodo 12/2022: neste evento, Doc. 21,
paginas 03 e 04).

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente ao final do exercicio e informado
pela Prefeitura ao Sistema AUDESP — Fase llI:

30
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 256 268 179 173 77 95

Em comissao 16 13 9 7 7 6

Total | 272 | 281 || 188 | 180 || 84 | 101
Temporarios | Ex. anterior i Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 8 || 27 || 1

Neste evento, Doc. 30.

Em reincidéncia, verificamos que o quadro de pessoal diverge da
situacdo apurada pela Fiscalizacdo, uma vez que héa inconsisténcias entre a

quantidade de vagas providas

dos cargos efetivos a seguir e a folha de

pagamento de dezembro de 2022:

. Quantidade total
Cédigo Quda:an\t/lga:s rt]c:)tal Vagas providas de de servidores
do Nome do Cargo uadgro de acordo com o ativos — folha de
Cargo qpessoal quadro de pessoal pagamento
dez/2022
0092 Agente Financeiro 01 0 01
0005 Almoxarife 01 0 01
0004 Aux. Odontolégico 01 0 01
0059 Chefe Dep_to. 01 0 01
Tesouraria
0008 Cozinheira/Merendeira 07 05 04
0012 Escriturario 14 10 01
0026 Motorista/Serv. Gerais 20 15 19
0083 Professo[ Assis. I_De 03 0 o1
Educacdo Infantil
0047 Seniges el 19 19 13
feminino
0048 Servigos gerais o5 21 18
masculino

Folha de pagamento: neste evento, Doc. 31.

S.m.j., concluimos que as informac¢des enviadas pela Origem ao
Sistema AUDESP carecem de fidedignidade.

No exercicio examinado ndo foram nomeados servidores para
cargos em comissao.

B.2.9.1. ABONO ALIMENTICIO

Por meio da Lei Municipal n°® 390/2018 a Prefeitura instituiu abono
mensal de caréater alimenticio a ser pago aos servidores, no valor atualizado de
R$ 350,00. De acordo com a Lei, 0 beneficio serd concedido mediante entrega
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de vale-alimentacdo mensal e ficara restrito aos estabelecimentos comerciais
localizados em Paulistania (neste evento, Doc. 32).

Em 2022 parte do referido abono, equivalente a R$ 300,00, foi
incorporada aos vencimentos mensais dos servidores, exceto aos profissionais
do Magistério, conforme Lei n°® 435/2022, permanecendo a entrega de vale-
alimentacao no valor de R$ 50,00 (neste evento, Doc. 33).

Por meio da Lei n° 436/2022 houve a concessao de novo abono,
desta feita no valor de R$ 300,00 também via vale-alimentacdo (neste evento,
Doc. 34). Estes vales devem ser gastos no comércio local e, posteriormente, a
Prefeitura efetua os respectivos pagamentos junto aos comerciantes.

Verificamos que em 2022 foram empenhados R$ 725.556,58 a
titulo de abono alimentacdo, sem procedimento licitatério ou mesmo
credenciamento de estabelecimentos comerciais, em reincidéncia (neste
evento, Doc. 35).

B.2.9.2. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE

Em reincidéncia, verificamos o pagamento de gratificacdo de
assiduidade instituida pela Lei Complementar Municipal n°® 440/2013. Tal
beneficio contraria o disposto nos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual,
por ter como fundamento o cumprimento de dever inerente a funcao, ou seja,
assiduidade, ndo se compatibilizando com os Principios da Moralidade,
Razoabilidade, Finalidade e Interesse Publico.

A assiduidade constitui dever funcional elementar que nao
demanda recompensa ou mesmo contraprestacao pecuniaria.

Constatamos que os servidores efetivos receberam o valor mensal
de R$ 63,00, inclusive alguns ocupantes de cargos em comissdo, situacao
incompativel com o carater precério destes cargos (neste evento, Docs. 31 e 36).

A seguir, transcrevemos o seguinte trecho da decisao proferida nos
autos do TC-003794.989.20-2° (evento 62.3) a respeito de gratificacédo
semelhante:

(...) é pertinente ADVERTIR gue incentivos remuneratérios, sejam na
forma de adicionais, abonos ou gratificacbes, ndo sdo meras
liberalidades do gestor publico e nem constituem artificios para majorar
os salarios dos servidores.

® Decis&o de 30/11/2021, publicada no D.O.E. em 16/12/2021, com transito em julgado em 15/02/2022.
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Principalmente tendo em vista que gratificar a assiduidade implica
em premiar o servidor pelo trivial cumprimento de sua
responsabilidade mais bésica e prosaica, que é a de comparecer
ao trabalho, circunstancia que obviamente, aniquila a legitimidade de
gualquer fundamento invocado pela origem em arrimo desses atos.
Sem perder de vista ainda, que tal vantagem por seu proprio objeto,
afronta flagrantemente os artigos 111 e 128 da Constituicdo do Estado
de Sé&o Paulo.

E cedico que a moralidade administrativa deve orientar ndo s6 o ato
administrativo, mas também a producao normativa, como requisito de
legitimacdo da persecuc¢do do interesse publico. E nessa conjuntura,
entendo que devam ser reanalisados 0S pressupostos que
inspiraram a instituicBo dessa vantagem, e suprimidos 0s
dispositivos legais gue a regulamentaram (grifo nosso).

B.2.9.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Os testes efetuados quanto aos atos de admissdo da espécie
revelaram o que segue:

No exercicio, houve contratacéo de pessoal por tempo determinado
sem a realizacdo de qualquer tipo de processo objetivo de escolha,
contrariando o disposto no artigo 37, inciso Il, da CF/88. Foram realizadas
admissdes para os cargos de Professor Coordenador Pedagdgico, Professor de
Educacéo Basica | do Ensino Fundamental-PEB |, Inspetor de Alunos, Agente
Comunitario de Saude, Monitor de Informatica, Almoxarife, Assistente Social,
Pajem e Auxiliar de Farmécia (neste evento, Doc. 37).

De acordo com a Prefeitura, as contratacfes para os cargos de
Professor foram feitas com base em “experiéncia e trabalho desenvolvido
anteriormente nas Unidades Escolares” (neste evento, Doc. 38).

Quanto aos demais cargos, as respectivas justificativas para a ndo
realizagéo de processo seletivo estdo encartadas no Doc. 39, neste evento.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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Examinados, de forma amostral, os atos de fixac&o inicial e a
posterior revisao geral anual ocorrida em 20220, os pagamentos efetuados, a

10 Lei Municipal n° 438/2022 — neste evento, Doc. 40.
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situacdo de acumulos de cargos/funcdes e as entregas de declara¢des de bens
pelos agentes politicos, ndo tendo sido constatadas irregularidades.

Em atendimento a determinacdo contida no Parecer das contas de
2020 (TC-002934.989.20-3, evento 171.3), verificamos que o Sr. Prefeito
Municipal esta cumprindo acordo extrajudicial de parcelamento referente a
devolucéo do 13° salario pago indevidamente naquele exercicio.

O pagamento devera ser feito em 36 (trinta e seis) parcelas
mensais das quais, até a data de 31/08/2023, haviam sido pagas 24 (vinte e
quatro), no valor de R$ 358,59 cada (neste evento, Doc. 41).

B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema AUDESP e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 6.218.151,61 25,23%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 5.998.228,02 24,34%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 5.998.228,02 24,34%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 1.641.515,05| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 1.641.515,05| 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 1.641.515,05] 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educagédo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 1.641.515,05] 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 1.641.515,05] 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 1.641.515,05] 100,00%

Neste evento, Doc. 21, paginas 6 a 8 e Doc. 22, paginas 25 e 26.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada

cumpriu o artigo 212 da CF.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, observando-se o artigo 25 da Lei n°® 14.113,

de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao minimo
de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26

da Lei n° 14.113/2020.
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B.3.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

B.3.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NO EXERCICIO DE 2021

Registramos que no exercicio de 2021 o Municipio, apés glosa da
Fiscalizacdo, ndo atingiu o percentual minimo para cumprimento do artigo
212 da CF, estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27
de abril de 2022.

De acordo com o artigo 119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, incluido pela referida Emenda Constitucional,

Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021 (grifo nosso).

Portanto, sugerimos que a proxima Fiscalizacdo verifique o
atendimento ao artigo mencionado.

B.3.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB
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Item 07.1: Esses profissionais ndo sao custeados com recursos do FUNDEB (neste

evento, Doc. 42).

B.3.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagfes

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica

Verificacdes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras .
01 ST i X = Sim
contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/20207? o
(@]
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo ]
02 | responséavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim o
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020? =Y
Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagdo basica, o Municipio g
03 | concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e N&o ®
critérios técnicos? g
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de 2
04 | aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim a
para o exercicio sob analise? g,
O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacBes e os dados contébeis, ®
05 | orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° Sim %
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT? <Q
O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da ;_
Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios, =
06 conforme Resolugao n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolugfes n° 02/2022 N0 =
e n°®03/2022 da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacgéo Béasica x
de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber g<,
a complementacdo VAAR? o
Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servi¢o social na rede 2
07 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 Sim §
de dezembro de 20197 c
07.1 As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na rede N0 CBD
) publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%? g.
08 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho de Acompanhamento e N30 o
Controle Social do Fundeb — CACS (artigo 34, 86° da Lei n® 14.113/2020)? <.
09 O CACS-Fundeb elaborou parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo sim 2
(artigo 33, § 2°, | da Lei n° 14.113/2020)? e
10 O CACS-Fundeb supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta Sim gv-
orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/20207? 3
(0]
o
8
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semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

01 |. . o RS X . N&o
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi

02 | universalizada a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 Sim
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

03 O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no Sim
minimo, 50% das criancas de até 3 (irés) anos? Meta 1B do PNE.
A rede municipal oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das

04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagédo Sim
bésica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica para

05 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas Sim
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Sob amostragem, foi constatada adequacédo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

06 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e il
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
07 Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salério educagao sim

pendentes de aplicacéo?

Ao final do exercicio, as contas bancéarias que receberam os repasses decendiais
08 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores Sim
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Observacoes:

Item 07: De acordo com a Prefeitura, houve alteracdo do domicilio bancario da
conta do salario educacdo, passando do Banco do Brasil para a Caixa
Econdmica Federal e, em 31/12/2022, havia duas contas com saldos do salario
educacdo, totalizando R$ 671.020,92 (neste evento, Doc. 43);

Item 08: Em 31/12/2022 havia R$ 219.923,59 para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar do Ensino (neste evento, Doc. 44).

B.4. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 4.851.755,46 20,76%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 4.851.755,46 20,76%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 4.851.755,46 20,76%

Neste evento, Doc. 21, pagina 8 e Doc. 22, pagina 27.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.
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De anotar que o Conselho Municipal de Saude deliberou por
aprovar o Relatorio Anual de Gestdo - RAG, apresentado pelo Gestor local do
SUS, bem como avaliou as prestacdes de contas quadrimestrais (neste evento,
Doc. 45).
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PERSPECTIVA C: OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos Itens B.2.5.1 e B.2.9 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP/IEG-M bem como pela Fiscalizagcédo, durante a
execucgao dos seus trabalhos.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009, as divergéncias apuradas
denotam falha grave, eis que o Orgdo ndo atende aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

C.2. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (neste evento, Doc. 46):

Ambito Quesitos nado atendidos Metas ODS impactadas
14.1.2,16.4.1.1,16.4.4.2,16.4.5.1,
i-Plan 16.6, 16.7, 18.3, 19.0, 2.0, 3.0, 4.0, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 17.14
7.111,7.1.1.2,82
i-Fiscal 1.1.3,1.3,10.5, 16160, 13.0, 14.0, 4.0, 16.5, 16.6, 10.4, 17.1
1.14,1.3.2,13.1.1, 15.0, 17.3, 18.3,
i-Educ 2.13,2.2.2,3.10, 3.11, 3.15, 3.16, 166,16.7,40,4.1,4.2,46, 4.7,

3.21.2,3.22, 4.0, 7.0 4.A,4.C,5.1,10.3,11.2,16.6

14.0, 22.6, 22.8, 23.0, 24.3, 24.4,24.6, 3.0,3.C,3.D, 3.4,3.5,3.8, 16.6,
25.0, 36.0, 37.0, 39.0, 41.0, 44.0, 7.0 17.8,17.18
i-Amb 10.1, 12.0, 8.6, 8.9 6.2,6.3,6.B,11.6,12.4,12.5,16.6
15,11.2,11.5,11.7,11.B, 12.5,
i-Cidade 14,30, 10.0]6.141.2,01290(5 6.1.6.2,63, 16.6,16.7, 11.2, 11.6, 11.7, 16.6,
T 16.7, 16.10, 17.0, 17.14
1.0, 2.0, 3.0, 5.0, 6.5,8.2.1, 9.0, 10.0, 9.4,9.C, 10.2, 16.5, 16.6, 16.7,
11.0, 12.0 16.A,17.8,17.13,17.14, 17.18

i-Saude

i-Gov-TI
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PERSPECTIVA D: DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

NUmero: TC-000290.989.23-5

01 Interessado: Prefeitura Municipal de Paulistania
Objeto: Encaminha declarac@es diversas a respeito da regularidade fiscal do Municipio.
Procedéncia: N&o se aplica

PERSPECTIVA E: ATENDIMENTO AS NORMATIVAS E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos néo atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, conforme a seguir demonstrado:

v Envio intempestivo de informacdes ao Sistema AUDESP, em
reincidéncia e desatendendo recomendacdo das contas de 2018 (TC-
004245.989.18, evento 128.3):

Tipo de Documento Referéncia| Ano Dtél::?;gade Eattlrggea
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 5 2022 20/06/2022 24/06/2022
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 5 2022 20/06/2022 24/06/2022
LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO 1 2022 01/02/2022 23/05/2022
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 12 2021 01/02/2022 25/02/2022
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 3 2022 02/05/2022 09/05/2022
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 9 2022 01/11/2022 16/11/2022
PARECER-CONSELHO-SAUDE 12 2021 15/03/2022 04/04/2022
ATA-AUDIENCIA-ACOES-SAUDE 12 2021 15/03/2022 04/04/2022

2022 17/10/2022 20/10/2022
Publ. Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino 2022 01/11/2022 29/11/2022

ATA-AUDIENCIA-ACOES-SAUDE 8
9

PLAN-LDO-INICIAL 1 2022 07/02/2022 14/02/2022
1
1
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PLAN-LOA-INICIAL 2022 07/02/2022 14/02/2022

2022 07/02/2022 14/02/2022
Conciliacdes Bancérias Mensais 11 2021 26/01/2022 27/01/2022

PLAN-PPA-INICIAL

Conciliagdes Bancérias Mensais 2 2022 11/04/2022 12/04/2022
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Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades —

1 2022 10/02/2022 14/02/2022
Mensal
'\Aﬂtéjsggiagao do Cadastro Geral de Entidades — 3 2022 11/04/2022 13/04/2022
thgggfgao do Cadastro Geral de Entidades — 4 2022 10/05/2022 23/05/2022

No que se refere as recomendacfes desta Corte, haja vista os 02
(dois) ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, o Orgédo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2018 004245.989.18 29/01/2020 17/03/2020

Recomendacdes:

- Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C — baixo nivel de adequacéo;

- Limite a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes ao percentual de inflagao previsto para o periodo (item B.2.1);

- Encaminhe tempestivamente os documentos a esta E. Corte de Contas (item E.1);

- Dé atendimento as Instru¢des e as recomendacgfes desta Corte (item E.1).

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2019 004586.989.19 10/03/2021 27/04/2021

Recomendacbes:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de formagdo do IEG-M, com revisdo dos
pontos de aten¢éo destacados;

- Atente para o disposto no artigo 165, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal na elaboragéo do projeto
de lei orcamentaria, uma vez que a limitagdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal destinada a impedir que o orcamento se torne pecga de ficcdo, além de
concorrer para o equilibrio das contas (item B.2.1);

- Atenda integralmente as Instrugcfes e recomendacfes deste Tribunal (item E.1).

Observacao: As contas do exercicio de 2020, tratadas no TC-
002934.989.20, tiveram emissdo de Parecer Favoravel em 15/02/2022, com
publicacdo no D.O.E. em 09/03/2022 e transito em julgado em 26/04/2022.

CONCLUSAO

Observada a instrugéo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
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ITEM A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

- No PPA 2022-2025 né&o foram contemplados, de forma adequada, programas
e acOes destinados a atender algumas demandas existentes no Municipio,
especialmente quanto ao Meio Ambiente e Defesa Civil;

- Os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA por vezes
inviabilizam a andlise de atendimento. Além disso, os indicadores nem sempre
condizem com o0s objetivos e justificativas definidos para os programas e,
consequentemente, com as respectivas agoes;

- O PPA do quadriénio 2022/2025 ndo contempla quaisquer programas e/ou
acoOes voltados a Defesa Civil;

- Alguns projetos foram inseridos na Lei Orcamentéria Anual de 2022 com
dotacd@es iniciais visivelmente insuficientes para custea-los;

ITEM A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):

- Dentre as falhas constatadas nesta dimensdo do IEG-M, destacamos as
seguintes: Em 2022 houve atraso na entrega dos uniformes e do material
didatico aos alunos; Das 03 (trés) unidades escolares municipais, somente 01
(uma) conta com quadra poliesportiva coberta;

ITEM A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/lIEG-M):

- Dentre as falhas constatadas nesta dimensdo do IEG-M, destacamos as
seguintes: Alta taxa de absenteismo de exames médicos da Média
Complexidade; Nem todas as metas do SISPACTO (2017-2021) foram atingidas
em 2022;

ITEM A.2.1.4.1. VERIFICACAO DOS INDICADORES DO PROGRAMA
PREVINE BRASIL:

- No exercicio analisado houve piora em alguns dos indicadores do Programa
Previne Brasil, do Ministério da Saude, em relacdo ao mesmo periodo de 2021;

ITEM A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M):

- Dentre as falhas constatadas nesta dimensdo do IEG-M, destacamos as
seguintes: Nao ha Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
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elaborado e implantando, contrariando o artigo 11 da Resolu¢do do Conselho
Nacional no Meio Ambiente n® 307/2002; Nem todas as metas do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos foram cumpridas dentro do
prazo;

ITEM A.21.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M):

- Dentre as falhas constatadas nesta dimensdo do IEG-M, destacamos as
seguintes: A Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil (COMPDEC)
nao conta com recursos tecnoldgicos, estrutura fisica, recursos orgcamentarios e
recursos materiais, necessarios para que o Orgado exerca as competéncias
atribuidas pelo artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/2012;

ITEM A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-
Gov TI/IEG-M):

- Dentre as falhas constatadas nesta dimensdo do IEG-M, destacamos as
seguintes: A Prefeitura informou que ndo possui uma area ou departamento de
Tecnologia da Informacéo, em reincidéncia; A Prefeitura ndo dispde de Politica
de Seguranca da Informacdo formalmente instituida e de cumprimento
obrigatoério, em reincidéncia;

ITEM A.2.1.8.1. PROGRAMA EMPREGA PAULISTANIA:

- Em reincidéncia, em 2022 participantes do Programa receberam beneficios
assistenciais concedidos pelo Governo Federal, contrariando o disposto no
artigo 3° da Lei n° 420/2021;

- No nosso entendimento, a maior parte das palestras ministradas pela Prefeitura
aos bolsistas em 2022 ndo contribuiu, a principio, para a qualificacdo e
recolocacdo dos beneficiarios no mercado de trabalho;

- Até meados de setembro de 2023 alguns bolsistas que ingressaram no
Programa em 01/08/2021 ndo haviam sido submetidos & avaliagdo semestral
prevista no paragrafo 1° do artigo 2° da Lei n® 420/2021;

ITEM A.2.1.8.2. PAGAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS:

- Mediante autorizacao legislativa local, 0 Municipio tem custeado despesas com
consultas médicas. Em 2022 foram gastos R$ 80.460,00 com tais procedimentos
por dispensa de licitagdo, em reincidéncia;

- A escolha dos pacientes baseia-se, dentre outros, em critério socioeconémico,
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ferindo, s.m.j., o disposto no artigo 7°, incisos | e IV da Lei Federal n°® 8.080/1990;

- Em 2022 foram realizadas despesas com exames médicos sem embasamento
legal, totalizando R$ 72.014,45, também por dispensa de licitacao;

ITEM B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA
INTERNA:

- Em reincidéncia, o servidor responsavel pelo setor exerce a funcéo gratificada
de controlador interno, contrariando o atual entendimento deste Tribunal, bem
como decisao do STF;

ITEM B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- O Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées no valor total de R$
11.186.815,42, o que corresponde a 57,08% da Despesa Fixada, em
reincidéncia e desatendendo recomendacdo das contas de 2018 (TC-
004245.989.18, evento 128.3) e 2019 (TC-004586.989.19, evento 86.3);

ITEM B.2.5.1. PRECATORIOS:

- Em reincidéncia, o Balan¢co Patrimonial ndo registra o saldo financeiro
existente na conta bancaria junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
denotando falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP;

ITEM B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Em reincidéncia, o quadro de pessoal da Origem diverge da situacédo apurada
pela Fiscalizacéo, pois ha inconsisténcias entre a quantidade de vagas providas
dos cargos efetivos e a folha de pagamento de dezembro de 2022;

ITEM B.2.9.1. ABONO ALIMENTICIO:

- A Prefeitura instituiu abono mensal de carater alimenticio aos servidores,
concedido na forma de vale-alimentagcdo. Em 2022 foram empenhados R$
725.556,58 a titulo de abono alimentacdo, sem procedimento licitatério para a
escolha e/ou credenciamentos dos fornecedores, em reincidéncia,

ITEM B.2.9.2. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE:
43
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- Em reincidéncia, verificamos o pagamento de gratificacdo de assiduidade
instituida pela Lei n° 440/2013 para os servidores efetivos e comissionados,
contrariando os artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, ndo se
compatibilizando com os Principios da Moralidade, Razoabilidade, Finalidade e
Interesse Publico;

ITEM B.2.9.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

- Houve contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagéo de
qualquer tipo de processo objetivo de escolha, contrariando o disposto no artigo
37, inciso Il, da CF/88;

ITEM B.3.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB:

- O Municipio néo disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente
maximo da Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos
comprobatérios, conforme Resolugcdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada
pelas Resolucdes n° 02/2022 e n° 03/2022 da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e
18 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagao VAAR,;

ITEM C.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema AUDESP/IEG-M bem como pela Fiscalizacéo,
durante a execuc¢ao dos seus trabalhos;

ITEM C.2. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS:

- Foram constatadas inadequacfes que podem comprometer o cumprimento de
metas propostas pela Agenda 2030;

ITEM E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:
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S TC-003964.989.22
I CESI Unidade Regional de Bauru

S Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Séo Paulo

- Envio intempestivo de documento ao Sistema AUDESP, em reincidéncia e
desatendendo recomendacdo das contas de 2018 (TC-004245.989.18,
evento 128.3);

- Atendimento parcial as recomendac¢6es do TCESP.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-2.5, em 08 de novembro de 2023.

Daniela Peres Cavalcanti
Agente da Fiscalizacdo
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