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Processo : TC-006917.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Paulistania
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito :  Paulo Augusto Granchi

CPF n° : 219.717.968-32

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021
Relatoria : Dr. Antonio Roque Citadini
Instrucao . UR-2.3/DSF-I

Senhora Chefe-Técnica da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Paulo Augusto Granchi, atual chefe do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame (arquivo 01 deste evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

X ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (12/09/2022) 1.835 2021
ARRECADACAO '
MUNIGIPAL Sistema Audesp (30/06/2022) R$ 20.543.932,82 2021
RCL Sistema Audesp (24/05/2022) R$ 18.822.981,62 2021

as/l-Ov.15-9OXE-aA9D8- :01usawnoop op obipgd 0 awoul 3 ,[elbip 0luawnNIop JeplfeA, Jull - 1g-Aob-ds ad1 ossasold-a//:dny
9ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/s INJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-0 ewalsIS "[L1THOW OHANYS :d4O0d JININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO


http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm

TC-006917.989.20
sm

i
o I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-02
do Estado de Sao Paulo

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M Bt B| C+|
i-Planejamento C+1 C+ C|
i-Fiscal B1 Bl Bt
i-Educ B+ Bl C+|
i-Saude B+1 B+| Bl
i-Amb B| B B|
i-Cidade B B+7 B|
i-Gov-TI o%) Cl C|

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacéo da Fiscalizagdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2020 002934.989.20" Favoravel, com determinagao
2019 004586.989.19 Favoravel, com determinacao e adverténcia
2018 004245.989.18 Favoravel, com determinacao

1. Transitado em Julgado em 26/04/2022

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucgéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. AgOes fiscalizatérias desenvolvidas através da fiscalizacdo
ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;
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5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdoes;

6. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgédos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizagOes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude
da pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°® 20 e 41 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001984.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizagdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No caso, 0 presente municipio decretou estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Conforme documentos juntados no arquivo 02 deste evento,
houve alteracdo do responsavel pelo Controle Interno do Municipio por
intermédio da Portaria n° 2.085, de 15 de setembro de 2021, tendo sido

nomeado o servidor Claudinei Aparecido Balduino, Procurador Juridico
3
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Municipal, recebendo gratificacdo nos termos do 8 3° do artigo 18, da Lei
Ordinéaria n°® 353/17, alterado pela Lei Ordinaria n° 413/20 (arquivo 03 deste
evento).

Entretanto, o exercicio de funcdo gratificada de Controlador
Interno indica a inconstitucionalidade da referida norma, nos termos da decisao
transitada em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
quando da andlise do Recurso Extraordinério n® 1.264.676, sob relatoria do
eminente Ministro Alexandre de Moraes, conforme a seguir:

Da interpretacao da norma constitucional, esta claro que tanto
0s cargos em comissdo, como as func¢des de confianca, se
destinam as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se podendo incluir, nesse contexto,
atividades meramente burocraticas, operacionais ou
técnicas. Pressupdem, ainda, uma relacdo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

(-.)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador
Interno desempenha fun¢des de natureza técnica, para
cuja realizacdo nao se faz necesséria prévia relagdo de
confianca entre a autoridade hierarquicamente superior e 0
servidor nomeado, que justifique a contratagcdo por meio
de provimento em comisséo ou funcdo de confianca, eis
gue ausente, na hipétese, qualquer atribuicdo de comando,
direcéo, chefia ou assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acérdao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hip6tese de cargo em comissao, o fato é
que o artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer
distingdo ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comisséao,
guanto das func¢des de confianca/gratificadas as atribuicdes de
direcéo, chefia e assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de
abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento
em comissdao ou fungdo gratificada, sendo necessaria,
portanto, a observancia da orientacéo prevista no art. 37, Il,
da Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei”.
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(...)

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2° 3° e 4°da LC
22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que
estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de
Controle Interno e de Controlador Interno por meio de
cargo em comisséo ou funcéo gratificada. (Grifo nosso).

Podemos notar que no relatério de encerramento do exercicio,
datado de 06 de junho de 2022, o Controle Interno realizou o acompanhamento
e analise dos itens elencados, colhendo dados no Sistema Audesp, no Portal
da Transparéncia e nos setores da Administracdo Publica, concluindo que “o
Municipio de Paulistania atingiu todos os indices obrigatorios e apresentou
disponibilidade financeira suficiente para quitar seus compromissos, havendo
ainda sobra de caixa” (arquivo 04 deste evento). Entretanto, verificamos que
ndo houve mencdo acerca dos apontamentos trazidos pela Fiscalizacdo nos
quadrimestres anteriores e reiterados nos itens B.1.10, B.3.6 e B.3.8 deste
relatorio.

Informamos ainda que o Controle Interno atuou na verificacdo dos
atos e despesas relacionadas a pandemia da Covid-19, em cumprimento ao
Comunicado SDG n° 17/2020.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, observando que houve o rebaixamento do indice C+ para
o0 indice C neste exercicio.

e Nao foram considerados 0s seguintes elementos no processo de
planejamento e organizacdo das audiéncias publicas: indicacdo de
mediador qualificado; estabelecimento da abordagem de interacao;
definicdo de mecanismos de avaliacdo; elaboracdo e divulgacdo do
relatorio contendo a analise das demandas e sugestfes coletadas;

e Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento;

e A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacéo popular na elaboragéao
das pecas orcamentérias, visto que ndo disponibilizou aos cidadaos o

5
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servico de consulta publica pela internet para coleta de sugestoes;

A Prefeitura Municipal informou que nao realizou estudo/analise anual
para previsédo de receitas com contribui¢oes;

Os seguintes itens nao foram considerados nos estudos para
elaboracao/definicdo dos programas, acdes, metas e indicadores do
PPA: diagnostico do problema ou da situacdo que demanda
providéncias; desenho, estratégia de implementacdo e focalizacao;
estratégia de construcdo de confianca e suporte; monitoramento,
avaliacao e controle;

Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de
acOes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando
a solucédo de um problema ou necessidade da sociedade;

Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

N&o foram incorporados ao Plano Plurianual: Plano Municipal de
Educacédo; Plano Municipal pela Primeira Infancia; Plano Municipal de
Saude; Plano Municipal de Saneamento Bésico; Plano de Residuos
Solidos; Plano de Contingéncia Municipal — Plancon de Defesa Civil;

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflagéo;

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tém dedicacao exclusiva na area;

O sistema informatizado utilizado para auxiliar na elaboracdo do
planejamento ndo é multiusuario (os setores o alimentam e a unidade
central de planejamento consolida);

O sistema de Controle Interno ndo exerce as seguintes funcdes: atestar
a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa;
observar se as operacbes de créditos se sujeitam aos limites e
condigbes estabelecidas em lei; verificar se o0s empréstimos e
financiamentos vém sendo pagos tal qual previsto; constatar se esta
sendo satisfeito o limite para gastos totais da Camara Municipal; verificar
a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores publicos;

O responséavel pela UCCI (Unidade Central de Controle Interno) ocupa
cargo efetivo e exerce a funcao de forma néo exclusiva;

A estrutura organizacional da UCCI ndo esta associada ou subordinada
diretamente ao Gabinete do Prefeito;

N&o houve a elaboracdo do Plano Operativo Anual pelo Sistema de
Controle Interno, indicando que as acOes desenvolvidas séao
caracterizadas por um controle posterior a realizacdo, a ilegalidade e
irregularidades;
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e O Municipio informou que n&o possui Plano Diretor;
e A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo.

Infere-se que as deficiéncias para planejar apresentadas acima,
resultaram em alteracdes significativas no orcamento do Municipio, como
salientado no item B.1.1 deste relatorio.

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA — OUVIDORIAS

Fiscalizagdo Ordenada n° 01, de 18 de marco de 2021

Tema Quvidorias

TC e evento da juntada TC-007288.989.21, evento 14.
Irregularidades constatadas
na ultima inspec¢éo e que
permanecem:

- A dedicacéo para os servigcos de Ouvidoria ndo é integral;
- A Prefeitura instituiu o Conselho de Usuarios; porém, resta a
nomeacédo dos seus membros (arquivo 05 deste evento).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
apurado a segquir, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 20.543.932,82

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  18.987.756,92

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 867.600,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 206.196,31

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ .

(+ ou -y AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 894.772,21 4,36%|

Relatorio de Instrugdo Audesp no arquivo 06 deste evento.

Assim se comportou a receita realizada do Municipio de

Paulistania nos ultimos trés exercicios:

Exercicio Receita Realizada (R$) AV%
2021 20.543.932,82 19,97%
2020 17.124.308,25 3,01%
2019 16.624.268,35 -

Observamos também, relevante aumento na Receita Tributéria,
principalmente quanto as Receitas de Transferéncias (FPM e ICMS), conforme

quadro a seguir:

Receita Tributaria Ampliada

2020

2021

Receita tributaria municipal

Impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITBI)

RS 1.833.170.01

R$2.129.934.70

Taxas

RS 37.349,57

RS 35.693.40

Contribui¢des de Melhoria

RS 0.00

R$ 0.00

Contribui¢do de Iluminac@o Publica

R$ 0.00

R$ 0,00

Receitas de transferéncias

FPM R$ 8.652.781.07 R$ 11.554.328.24
ITR R$ 219.882.48 RS 194.663.55
ICMS R$3.572.807.88 R$ 4.646.328.54
IPVA RS 218.196.44 RS 212.352.52
IPI/Exportacio RS 26.544.70 R$ 34.769.88
CIDE R$ 0.00 R$ 0.00
IOF-Ouro R$0.00 R$ 0.00
Total RS 14.560.732,15 RS 18.808.070.83

Dados extraidos dos relatdrios Audesp.
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Constatamos que 0 municipio, considerando todos os 0Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor
total de R$ 8.266.872,87 (arquivo 07 deste evento).

Do montante indicado, R$ 3.582.703,48 referem-se a créditos
adicionais suplementares formalizados por decretos, 0 que corresponde a
23,47% da Despesa Fixada (inicial R$ 15.266.800,00), superior aos 15%
estabelecidos na LOA e ao indice inflacionario acumulado de 10,06%
registrado em dezembro de 2021', em reincidéncia e desatendendo
determinacdo das contas de 2019.

Assim ja decidiu este e. Tribunal:

TC-022108.989.20 — Sessao de 27/10/2021 (evento 52.4)
Relator: Dr. Dimas Ramalho

Pesa ainda o significativo percentual de alteragBes
orcamentérias (40,03% da despesa inicial fixada), em patamar
superior a inflacdo registrada no periodo, o que desfigurou o
orcamento inicial.

Muito embora a Constituicdo Federal admita a alteracdo do
or¢camento para sua adequagdo as contingéncias e situagdes
imprevisiveis ocorridas ao longo do exercicio financeiro, ndo
deu carta branca para os gestores publicos redesenharem todo
o programa financeiro.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de censurar
a realizacdo de alteracdes or¢camentarias em indice superior a
taxa de inflagdo, justamente com o intuito de inibir a
descaracterizagdo da peca orcamentaria, pois essa préatica
ofende o processo democratico observado na elaboracdo das
leis orcamentarias.

O resultado da execucao orcamentdria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

! Fonte: Agéncia IBGE Noticias (https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/).
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Exercicio Resultado da execucéo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucao orgcamentaria investimento
2021 Superavit de 4,36% 8,58%
2020 Superavit de 3,76% 7,49%
2019 Superavit de 3,56% 9,80%
2018 Déficit de 1,56% 11,12%

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS / ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacgdes prestadas pela Origem, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19, vez que a Secretaria Municipal de
Saude elaborou o Plano Municipal de Vacinacdo que seguiu o calendéario do
Plano Nacional.

Averiguamos que o0 Municipio ndo adquiriu vacinas, seringas e
nem mesmo contratou empresas ou profissionais para a consecucao do
Plano?.

Assim, nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acfes ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram

constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

% Todas as vacinas e seringas foram fornecidas pelos governos Estadual e Federal e a aplicagdo das doses foi
realizada por servidores municipais.
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B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2021 2020 %

Financeiro R$ 3.573.289,04 | R$ 2.678.516,83 33,41%
Econdmico R$ 3.225.576,29 | R$ 2.305.847,39 39,89%
Patrimonial | R$ 20.065.606,28 | R$ 17.744.212,54 13,08%

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

| 2021 | 2020 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 495.944,31 | 530.003,61 | -6,43%
De Tributos | | |
De Contribuig8es Sociais | 495.944,31 | 530.003,61 | -6,43%
Previdenciarias | 495.944,31 | 530.003,61 | -6,43%
Demais contribuig6es sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 695,36 | 359944 |  -80,68%
Divida Consolidada | 496.639,67 | 533.603,05 | -6,93%
Ajustes da Fscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 496.639,67 | 533.603,05 | -6,93%

Dados de 2020 apurados pela Fiscalizacdo no TC-002934.989.20.
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O valor de R$ 695,36 refere-se a confissdo de divida junto a
CETESB, decorrente de descumprimento de termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental, referente ao exercicio de 2004.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatorio (saldo
remanescente de R$ 495.944,31).

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL
B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o0 municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario (arquivo 09, fls. 4, deste evento).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que ndo houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 159.238,31 ao
longo do periodo (arquivo 08 deste evento), ja que o Municipio deixou de
aplicar corretamente o calculo de atualizagdo monetaria no débito judicial,
resultando na insuficiéncia dos valores depositados junto a conta vinculada do
e. Tribunal de Justica, no montante de R$ 40.760,68° (arquivo 09, fls. 03, deste
evento).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificagbes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio .
01 | ¢ - Néao
fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? N&o
O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas ~
03 P . ; N&o
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -
04 e Prejudicado
exercicio em exame?

% O valor foi depositado na conta vinculada do TISP em 14/09/2022, no montante corrigido de R$ 43.511,56 (arquivo
09, fls. 11 e 12, deste evento).

12

as/l-Ov.15-9OXE-aA9D8- :01usawnoop op obipgd 0 awoul 3 ,[elbip 0luawnNIop JeplfeA, Jull - 1g-Aob-ds ad1 ossasold-a//:dny
9ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/s INJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-0 ewalsIS "[L1THOW OHANYS :d4O0d JININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



TC-006917.989.20
sm

i
o I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-02
do Estado de Sao Paulo

Iltem 01 — Os depositos efetuados no exercicio ndo foram suficientes,
conforme Oficio n°® 214953/2022 juntado no arquivo 09, fls. 02, deste
evento;

Item 02 — O Balango Patrimonial (arquivo 10 deste evento) n&o registrou
corretamente a divida de precatérios, vez que nado foi considerada a
correta atualizacdo monetaria do débito, denotando falta de
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp;

Iltem 03 — O Balanco Patrimonial n&o registra os saldos financeiros
existentes, visto que o Municipio desconhecia que havia saldo na conta
vinculada junto ao TJSP, denotando falta de fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp (arquivo 11, fls. 02, deste evento);

Item 04 — Nao houve acordos diretos com os credores (arquivo 12 deste

evento).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contdbeis e Mapa de Precatorios informado

pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DIiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 159.238,32
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame
Valor cancelado R$ 0,01
Valor pago R$ 159.238,31
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Documentos nos arquivos 13 e 14 deste evento.

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de
acordo com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema

Audesp:

13
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 13.662,57
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 1.239,40
Valor cancelado

Valor pago R$ 14.901,97

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$

Documento no arquivo 13 deste evento.

Contudo, notamos que o valor pago no exercicio totalizou o
montante de R$ 14.989,61 (arquivos 15 e 16 deste evento) denotando falta de
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp.

Instada, a Origem declarou que a diferenca encontrada se deve
ao fato de o Municipio ter realizado atualizacdo monetaria segundo a tabela
pratica para calculo de atualizacdo monetaria de débitos judiciais do TJSP,
enquanto os calculos apresentados pelo Departamento de Precatérios foram
baseados em outros indices, motivo pelo qual o recolhimento realizado foi a
maior (arquivo 11, fls. 1, deste evento).

Verificagbes

o1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de N0
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim

03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no sim
exercicio?

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio (certiddes no arquivo 17 deste evento).

14
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B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
Demonstramos, a seguir, a situacdo do parcelamento de débitos
previdenciarios autorizado pela Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou

pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017:

> Perante o INSS:

Valor Total Qtde Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo o P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
10825.720.335/2017-54 R$ 626.360,17 194 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado (arquivo 18 deste evento).
B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/Pasep.
B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio
(arquivo 19 deste evento).
B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal.
B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIC()ES DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

15
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quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 7.941.112,07, o que representa um percentual de
42,19%.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio, informado
pela Origem ao Sistema Audesp — Fase llI:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Efetivos 256 256 170 179 86 77
Em comisséo 16 16 7 9 9 7
Total | 272 | 272 || 177 | 188 || 95 | 84
Temporarios | 2020 || 2021 |[ Em31.12do 2021
N° de contratados| 11 | | 8 | |

Quadro de Pessoal no arquivo 20 deste evento.

Embora a Origem tenha efetuado ajustes nas informacdes
prestadas ao Sistema Audesp (documentos juntados no arquivo 21 deste
evento), verificamos que o quadro de pessoal diverge da realidade encontrada,
dado que a quantidade de vagas providas dos cargos efetivos a seguir ndo
coincide com a folha de pagamento de dezembro de 2021

Qte. Total de
Cédigo Qte. Total de Vagas Providas servidores ativos
9 Nome do Cargo Vagas no Quadro no Quadro de na Folha de
do Cargo
de Pessoal Pessoal Pagamento
(dezembro/21)
0092 Agente Financeiro 1
0004 Auxiliar Odontoldgico 1
0008 Cozinheira/Merendeira 7 6 5
0012 Escriturario 12 11 2
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Qte. Total de
Sl Qte. Total de Vagas Providas servidores ativos
i Carre Nome do Cargo Vagas no Quadro no Quadro de na Folha de
de Pessoal Pessoal Pagamento
(dezembro/21)
0108 Monitor de Esportes 1 1 0
0086 Motorista de Gabinete 1 1 0
0026 Motorista/Serv. Gerais 20 16 17
0038 Pajem 8 7
0083 Prof. Ass. Ed. Infantil
0042 Prof. Ed. Infantil PEB | 10 7
Prof. Ed. Fundamental
0043 PEB | 10 8 7
0047 Servigos Gerals 18 16 13
Feminino

Documentos nos arquivos 20 e 22 deste evento.

Desta forma, entendemos que tal ocorréncia denota falta de
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp.

No exercicio examinado foram nomeados servidores para cargos
em comisséo, cujas atribuicbes foram definidas mediante Lei Complementar
Municipal, ndo sendo realizadas alteracfes no exercicio em exame (arquivo 23
deste evento).

Verificamos que, dos ocupados, 04 (quatro) deles estdo
desprovidos das caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37,
V, da CF), em reincidéncia:

e Assessor Contébil;

e Assessor Técnico Administrativo®;
e Assessor de Educacéo;

e Assessor de Transportes Publicos.

Salientamos que, apesar de a nomenclatura indicar funcdes de
assessoramento, entendemos que tais empregos sdo de natureza
eminentemente técnica, razao pela qual deveriam ser ocupados por servidores
de emprego efetivo.

* O cargo de Assessor Técnico Administrativo consta do quadro de pessoal do exercicio de 2021 como sendo efetivo
de livre provimento (arquivo 20, fls. 5, deste evento).

17

as/l-Ov.15-9OXE-aA9D8- :01usawnoop op obipgd 0 awoul 3 ,[elbip 0luawnNIop JeplfeA, Jull - 1g-Aob-ds ad1 ossasold-a//:dny
9ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/s INJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-0 ewalsIS "[L1THOW OHANYS :d4O0d JININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



TC-006917.989.20
sm

i
I CESP Unidade Regional de Bauru

& Tribunal de Contas UR-02
do Estado de Sao Paulo

Ademais, verificamos que para Assessor de Obras e Servigos
Publicos, Assessor de Transportes Publicos e Assessor de Agricultura, houve
previsao de nivel de escolaridade de ensino fundamental incompleto, e para
Assessor de Educacdo e Assessor do Fundo Social de Solidariedade o
requisito minimo de ensino médio completo, requisitos de escolaridade
incompativeis com o desempenho de funcdes de chefia, direcdo ou
assessoramento (artigo 37, inciso V, da CF). Corroborando neste sentido,
julgados desta E. Corte, a exemplo do TC-000606/026/13, item 08 do
Comunicado SDG n° 32/2015, assim como determinagdo exarada no
julgamento das contas de 2018, TC-004245.989.18 (evento 128).

Por fim, atentamos que no exercicio em tela a Origem informou
que houve cumprimento integral das determinacfes da Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020 (arquivo 24 deste evento).

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacéo analisou por amostragem as admissdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota (justificativas juntadas no arquivo 25 deste evento).

N&o obstante, propomos que seja recomendado ao Poder
Executivo que realize concurso publico de provas ou de provas e titulos para o
provimento de cargos do quadro de pessoal, de acordo com o que dispbe o
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, vez que a admissao temporaria de
servidores publicos somente pode ser aceita se a situacdo emergencial
enfrentada pela Administracdo seja inequivoca, de inquestionavel interesse
publico, especifica e momentanea.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

p VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Subsidio inicial fixado para a Legislatura - Leis
Municipais n°® 407 e n° 408, de 03 de margo de R$ 3.200,00 R$ 3.500,00 | R$ 10.000,00
2020
(+) 0,00% = RGA 2021 R$ 3.200,00 R$ 3.500,00 | R$ 10.000,00
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Verificacbes

01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 A fixagao é anterior a vedagao imposta pelo art. 8°, |, da Lei sim
Complementar n°® 173/2020?

03 gg;i/;e efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de Prejudicado

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 2021? Nao
A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses -

05 . Prejudicado
anteriores?
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do -

06 ' Prejudicado
Executivo?

07 Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, Sim
de 2 de junho de 1992?

08 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa

dimensao do IEG-M.

N&o houve a implantacédo de Plano de Cargos e Salarios especifico para
os Fiscais Tributarios;

O servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal ndo é
ocupante de cargo de provimento efetivo;

N&o houve revisdo periodica e geral do cadastro imobiliario, fato que
pode comprometer a arrecadacao e a justica tributéaria;

N&do h& exigéncia legal quanto a periodicidade de avaliacdes realizadas
para fins de lancamento do IPTU;

Os dados da Planta Genérica de Valores (PGV) e do Cadastro
Imobiliario atualizam de forma manual a base de célculo do IPTU, o que
pode abrir margem para a ocorréncia de inconsisténcias, por erros
humanos ou fraudes realizadas;

N&o é disponibilizado servico de pesquisa de autenticidade de notas
fiscais eletronicas ao publico;

N&o houve regulamentacéo especifica que trate sobre divida ativa,

A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informacgdes e
dos documentos referentes a gestdo fiscal e a prestacdo anual de
contas fora do prazo estabelecido no calendario anual de obrigagc6es do

Sistema Audesp.
19
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. RESULTADO PRIMARIO

Resultado Primario Previsto na LOA R$ -6.021.774.80
Resultado Primario do Anexo de Metas da LDO RS -46.100,00
Diferenca R$ -5.975.674,80(99,2344%

GF20 — Andlise do Resultado Primério (arquivo 06 deste evento).

Diante das alteracbes orcamentarias relatadas no item B.1.1
destes autos, verificou-se que o Resultado Primario previsto na LOA atualizada
foi inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando, portanto,
incompatibilidade com a meta estabelecida, em reincidéncia.

Com base no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Prefeitura foi alertada, tempestivamente por quatro vezes sobre possivel
descumprimento da norma fiscal em analise (Notificacdo de Alertas no arquivo
26 deste evento).

B.3.3. RESULTADO NOMINAL

Resultado Nominal Realizado no Exercicio RS -1.803.037,74
Resultado Nominal Previsto no Anexo de Metas R$ 197.000,00
Diferenca RS -2.000.037,74|110.9260%

GF24 — Andlise do Resultado Nominal (arquivo 06 deste evento).

Verifica-se que o Resultado apurado no exercicio demonstrou
uma situacdo desfavoravel, uma vez que ficou aquém da pretensao
estabelecida no Anexo de Metas da LDO, proporcionado pela superacédo do
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valor estipulado das despesas em relacdo a meta anual constante desta peca
orcamentaria.

B.3.4. ARTIGO 167-A DA CF/1988

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais (5rgﬁos (a) ‘ RS$ 19.015.119.62

Despesa Corrente Empenhada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais (3rgﬁos (b) ‘ R$ 16.971.541.79

Resultado do Ente Municipal
Percentual (¢) = (b) / (a) 89.25%

GF56 — Andlise do artigo 167-A da CF/1988 (arquivo 06 deste evento).

O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite de 85%
disposto no 81°, do artigo 167-A, da Constituicdo Federal, alertando-se para
que adote as medidas cabiveis conforme estabelecido na legislacdo aplicavel &
situacgao.

Portanto, o Chefe do Executivo poderia implementar total ou
parcialmente as medidas indicadas no caput do referido artigo, consoante
estabelece o Comunicado SDG n° 35/2021, deste Tribunal de Contas.

B.3.5. ABONO ALIMENTICIO

Consoante apontamento efetuado pela Fiscalizagdo nos autos do
TC-004586.989.19 que abriga as contas do exercicio de 2019, a Prefeitura
Municipal de Paulistania, por meio da Lei Municipal n°® 390/18, instituiu abono
mensal de carater alimenticio aos servidores no valor atualizado de R$
350,00°.

Referida lei dispbe que o abono alimenticio “sera realizado
através de entrega de vale-alimentacdo mensal e ficara restrito aos comércios
localizados no Municipio de Paulistania”.

® Inicialmente a Lei previu o valor de R$ 150,00, passando a R$ 250,00 em 2020 e para R$ 350,00 em 2021.
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A realizacdo das despesas com o0 abono alimenticio em 2021 foi
de R$ 758.717,64, sem procedimento licitatorio, em reincidéncia (arquivo 27
deste evento).

Trata-se de despesa continua, previsivel e estimavel, néo
persistindo justificativa para que nédo se privilegie o devido processo licitatorio,
ndo observando os Principios da Impessoalidade e da Eficiéncia, do artigo 37,
XXl da CF, e da Lei Federal n°® 8.666/93.

B.3.6. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE

Observamos que a instituicAo de vantagens pecuniarias para
servidores publicos s6 se mostra plausivel se realizada em conformidade com
0 interesse publico e com as exigéncias do servico, nos termos do artigo 128
da Constituicdo do Estado, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144 da
mesma Carta.

Desta forma, consideramos desarrazoado 0 pagamento da
gratificacdo de assiduidade instituida pela Lei Complementar n® 440/2013, uma
vez que contraria as disposicbes dos artigos 111 e 128 da Constituicdo
Estadual, por ter como fundamento o cumprimento de dever inerente a funcao
(assiduidade), ndo se compatibilizando com os principios da moralidade,
razoabilidade, finalidade e interesse publico. A assiduidade constitui dever
funcional elementar que ndo demanda recompensa, além de contraprestacao
pecuniaria pelo vencimento. Todos os servidores efetivos receberam o valor
mensal de R$ 63,00, inclusive 0os ocupantes de cargos em comissdao, situagao
incompativel com o carater precério do cargo®.

Neste sentido, podemos citar:

TC-005243.989.19 — Sessao de 03/11/2020 (evento 72)
Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Quanto as gratificagcdes, entendo que cabe derradeira
adverténcia para a cessagcdo dos pagamentos, podendo a
impropriedade conduzir futuros demonstrativos ao julgamento
pela irregularidade.

® Folha de pagamento de dezembro/2021 e fichas financeiras nos arquivos 22 e 28 deste evento.
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Advirto a Edilidade, portanto, para que proceda ao pagamento
de gratificagdo por servicos prestados a comissdo de licitagdo
nos moldes propostos pela Fiscalizagdo da UR-02, prevendo
um valor por processo licitatério deflagrado, alertando-a que a
persisténcia em despesas com as gratificagcdes, nos moldes
constatados, fere os principios da razoabilidade e do interesse
publico e, no caso do beneficio pago por assiduidade (R$ 50,00
mensais a cada servidor), viola a moralidade administrativa.

B.3.7. ORDEM CRONOLOGICA DE EMPENHAMENTO

Constatamos a ocorréncia de quebra da ordem cronoldgica
do empenhamento, o que desrespeita o Principio Contabil da Oportunidade e
as normas contébeis vigentes, em especial o item 3.10 da NBC TSP Estrutura
Conceitual, de 23 de setembro de 2016, ocorréncia ja alertada por esta Corte
no Comunicado SDG n° 43/2012, sendo que tal falha demonstra a utilizagcéo de
um sistema contdbil aberto, possibilitando a atribuicdo de qualquer data a
despesa realizada, o que afeta a confiabilidade dos dados informados,
prejudicando assim a visualizacdo do disposto no caput do artigo 60 da Lei
Federal n® 4.320/64, em reincidéncia:

Nome do Credor N.° do Empenho Histoérico Data da Emisséo
Laurice Estevo da Silva 873 Varricdo e Limpeza 01/02/2021
| C Zanata 874 Fornecimento de Gas 28/01/2021
Silvana Maria Correa 1833 Alimentagdo Escolar 01/03/2021
Grapo;;if:; para 1834 Retroescavadeira 26/02/2021
Cheiro Verde Comeércio 3402 Coleta Seletiva 30/04/2021
Sandra A. Andrade 3403 Insumos UBS 28/04/2021
Graziele C. Fernandes 4031 Aula de Artes 26/05/2021
Claudio Valente Souza 4032 Oculos 13/05/2021

Obs.: a numeracdo dos empenhos segue uma ordem crescente, diferentemente das datas de
emissao que ndo apresentam cronologia.

B.3.8. DESPESAS COM CONSULTAS MEDICAS
Verificamos que o Municipio de Paulistania empenha despesas de

atendimentos meédicos particulares como gastos em saude, sem que haja
legislacdo especifica regulamentadora, assim como sem justificativas e
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motivacdo suficientes em elucidar a selecéo de beneficiados em pretericdo aos
servicos da rede SUS’.

Neste sentido, podemos citar:

TC-006287.989.16 — Sessao de 05/11/2019 (evento 107)
Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues

Também no que se refere a gestdo da Saude, é forgoso
destacar as criticas da inspecdo concernentes a despesas com
consultas médicas particulares para municipes (item D.1.1),
haja vista a formalizag@o desprovida de elementos suficientes
em elucidar a escolha dos beneficiados. Inobstante aos
argumentos da defesa, cabe advertir com severidade a
Prefeitura para que justifique criteriosamente as circunstancias
de outorga do atendimento privado e de pretericdo dos servicos
prestados pelo SUS, tendo em vista a legitimacéo do principio
da universalidade e da igualdade de acesso as agbes de
Saude®.

No periodo analisado, verificamos que foram empenhados por
dispensa de licitagdo R$ 45.126,83 em consultas médicas nas especialidades
de geriatria, oftalmologia, terapia ocupacional, reumatologia, neurologia, dentre
outros (arquivo 29 deste evento).

B.3.9. BENS INSERVIVEIS

Em vistoria na Garagem Municipal e no Setor de Transporte,
constatamos veiculos e maquinas que ndo estdo sendo utilizados, em sua
maioria a céu aberto, colocando em risco 0 patrimdénio da municipalidade
passivel de alienacéo por leildo (mesmo que seja como sucata).

" A Prefeitura Municipal poderia usar de forma eficaz a Central de Regulacdo de Oferta de Servicos de Salde
(CROSS), que une as agles voltadas para a regulacdo do acesso na area hospitalar e ambulatorial, propiciando o
ajuste da oferta assistencial disponivel as necessidades imediatas do cidad&o (https://www.cross.saude.sp.gov.br).

8 Lei Federal n° 8080, de 19 de setembro de 1990 — Dispde sobre as condigbes para a promogdo, protecéo e
recuperacdo da salde, a organizacéo e o funcionamento dos servigcos correspondentes e da outras providéncias.

Art. 7° As acBes e servicos publicos de salde e os servicos privados contratados ou conveniados que integram o
Servico Unico de Saude (SUS), sé@o desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicao
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| — universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de assisténcia;

IV —igualdade da assisténcia a saide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
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Deve a Administracdo envidar esforcos visando a organizagéo e
conservacao dos seus bens patrimoniais, realizando, na medida do possivel,
leildes de seus bens inserviveis, assim como realizar a baixa contabil deles,

buscando a fidedignidade das suas pecas contabeis.
25
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B.3.10. SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA,
ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE (SIAFIC)

O Decreto n° 10.540, de 06 de novembro de 2020, dispde sobre o
padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC) e deve ser
observado pelos entes federativos a partir de 1°/01/2023, com instituicdo de um
plano de acao voltado para a adequacao as disposi¢cdes do ato normativo.

No ambito de Paulistania, de acordo com a Prefeitura, foi editado
o Decreto Municipal n® 1.513, de 30 de abril de 2021, estabelecendo o plano de
adequacdo do municipio ao Decreto Federal supramencionado. Todavia, as
acOes necessérias foram postergadas para o exercicio de 2022 com efeitos
somente a partir de 1° de janeiro de 2023.

B.3.11. LICITACOES

Processo: N° 63/2021 — Municipio de Paulistania

Modalidade: Pregéo Eletrénico n® 35/2021 — CIVAP

Data da Realizagéo: 19/10/2021

Objeto: Registro de .p,re.(;os de aqgisigéo eventual para veiculos tipo “van”
para 25 municipios consorciados

Valor Inicial: R$ 250.000,00

Termo Aditivo: N°: 01 — Data: 03/08/2022 — Valor: R$ 40.454,00

Fonte: Municipal

O Municipio de Paulistania é consorciado do CIVAP — Consércio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema, o qual em 19/10/2021 realizou o
Pregéo Eletronico n° 35/2021 para compor Ata de Registro de Pre¢os visando
eventuais e futuras aquisi¢cdes de veiculo tipo “van”.

Assim, o Municipio firmou com a empresa vencedora, Mabelé
Comércio de Veiculos EIRELI, a compra de 01 (uma) unidade no valor de R$
250.000,00, destinada a suprir caréncia no transporte de estudantes.

De acordo com as clausulas contratuais, o bem deveria ter sido

entregue no prazo de até 150 dias corridos, contados da transmissédo do pedido
a empresa Mabelé. A nota de empenho foi emitida em 28/12/2021 (arquivo 43
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deste evento). A dltima informacé&o prestada pela Origem em 14/10/2022, dava
conta que o veiculo ainda estava em producao (arquivo 47 deste evento).

Alegou a empresa Mabelé que a crise decorrente da pandemia do
novo Coronavirus (Covid-19), provocou a escassez de insumos que afetaram a
producdo global de veiculos e consequentemente a unidade brasileira da
marca Renault, que suspendeu a fabricacdo do modelo encomendado pela
Prefeitura Municipal. Varios pedidos de dilagdo de prazo foram solicitados e
aceitos pela Administracéo (arquivo 44 deste evento).

Além disso, em 13 de julho de 2022, a empresa Mabelé requereu
junto ao Municipio de Paulistania, o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, conforme demonstrado na tabela abaixo, que também foi aceito pela
Administragdo, e que motivou a assinatura do Termo Aditivo n® 01, de
03/08/2022, no valor de R$ 40.454,00, elevando o valor do veiculo para R$
290.454,00 (arquivo 45 deste evento).

Veiculo Adaptacao Impostos Frete Lucro Total

RS 176.046,00 | RS 55.000,00 RS 4.404,36 RS 6.000,00 RS 8.549,64 RS 250.000,00

Veiculo Adaptacgao Impostos Frete Lucro Total

RS$ 216.500,00 | RS 55.000,00 RS 4.404,36 | RS 6.000,00 RS 8.549,64 RS 290.454,00

Arquivo 44, fls. 34, deste evento.

Instada, a Origem informou que realizou pesquisa de precos antes
da assinatura do Termo Aditivo e que esta demonstrou que o valor reajustado
do contrato ainda ficou abaixo do encontrado no mercado (arquivo 46 deste
evento).

Contudo, s.m.j., entendemos que eram notorios os problemas
enfrentados pela industria automotiva a partir do inicio da pandemia em marco
de 2020, que poderia haver atrasos na entrega quando da realizacdo do
Pregdo Eletrbnico em outubro de 2021 e que o reequilibrio econdémico-
financeiro solicitado ndo se enquadra nas situacdes previstas na alinea “d”, do
inciso Il, do artigo 65, da Lei Federal n® 8.666/93.

27

as/l-Ov.15-9OXE-aA9D8- :01usawnoop op obipgd 0 awoul 3 ,[elbip 0luawnNIop JeplfeA, Jull - 1g-Aob-ds ad1 ossasold-a//:dny
9ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/s INJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-0 ewalsIS "[L1THOW OHANYS :d4O0d JININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



TC-006917.989.20
sm

i
o I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-02
do Estado de Sao Paulo

Neste sentido, podemos citar:

TC-015347.989.20 — Sessao de 09/03/2021 (evento 41)
Relator: Dr. Renato Martins Costa

O julgador de Primeira Instancia enfatizou que os aditamentos
celebrados em 5/8/16, que aumentaram o valor unitario da
cesta basica a titulo de reequilibrio econémico-financeiro, esta
em desconformidade com o entendimento desta Casa, por ser
incompativel com a revisao de precos no caso de Registro de
Precos.

(..

A reprovacdo dos termos aditivos de 05/08/2016 teve como
fundamento a concessdo de reajuste no valor das cestas
bésicas, cujo fornecimento era do objeto da Ata de Registro de
Precos n° 56/16, a titulo de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, conduta vedada nos casos
de registro de precos.

A majoracdo se deu em percentual superior a inflagdo medida
no periodo e, também, néo foi comprovada a ocorréncia de fato
que se enquadrasse na alinea “d”, do inciso Il, do artigo 65 da
Lei de Licitacdes.

TC-020729.989.18 — Sessao de 20/08/2019 (evento 42)
Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Com relacéo a terceira e Ultima critica, impende salientar que
prevalece no ambito desta Corte o entendimento segundo o
gual o instituto do reequilibrio da equacao econémica inicial do
contrato, previsto na alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei
n°® 8666/93, ndo se compatibiliza com os principios que
orientam o sistema de registro de precos, consoante decisfes
proferidas no TC-00254/003/11 e TC-015949.989.17.

B.3.12. PROGRAMA EMPREGA PAULISTANIA

Primeiramente, trazemos alguns dados obtidos no site da
Fundacdo Seade em 13/10/2022, que demonstram que € pertinente a
execucao de programa de governo para a geracao de renda e qualificacado da

populacao assistida para ingresso ou reinser¢édo no mercado de trabalho.

Conforme apurado junto a Fundacdo Seade, o Municipio de

Paulistéania possui populacdo de 1.768 habitantes, grau de urbanizacdo de
28
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79,6% e densidade demogréfica de 6,9 hab/Km? (dados de 2022). A piramide
etaria demonstra prevaléncia da populacdo com idade para participacdo ativa
no mercado de trabalho, com tendéncia de queda do crescimento populacional
e da taxa de natalidade:

Evolugao da populagao por grupos de idade Taxa anual de crescimento populacional (%)

00 a 14 anos @15 a 59 anos @60 anos e mais

00 —— l
00 ’_”_\
01
02
-0,25
2030/2040 2040/2050

2010 2020 2030 2040 205¢ 200072010 201072020 2020/2030

Evolugdo da populagao urbana e rural ®Homens ®Mulheres

@ Populaco rural @Populagio rbana 80e+
65a69 25% 20%

2005

a0 55250
a4 4.3% 2%
25a29 4.1% 3.7%

204 170 1545 15a19 3.1% 3.4%

05200

Fonte: https://populacao.seade.gov.br

Paulistania apresenta o menor Produto Interno Bruto e Valor
Adicionado® da Regido Administrativa de Bauru, se levarmos em conta os
municipios com populagéo de até 5 mil habitantes (referéncia 2019).

° Valor de saidas menos entradas de mercadorias, mais as prestacdes de servicos do ICMS (Lei Complementar
Federal n° 63/1990).
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PIB Valor Adicionado
Boracéia [T Boracéia [, < o
taju I .+ iaju [ o=
Ubirajara [N = o+ Ubirajara | o1
presidente Alves [N 7.2¢ Presidente Alves [N 7.+
Cabrélia Paulista [N 7.2 Pongai |GG 7.3%
Pongai [N 7.1% Cabralia Paulista | 7.3%
Borebi N s.6% Borebi [N 55+
Lucianopolis [N 52 Luciandpolis [N s4%
Balbinos [N s.1% Balbinos [ s.3%
Uru [N 35% Uru [ 37
Paulistania [ 35% Paulistania [ 35%

Fonte: https://pib.seade.gov/municipal-ranking

Tendo como base o ano de 2020, o Municipio contava com 354
empregos formais e salario médio de R$ 2.372,00, menor que o do Estado de
Sao Paulo, calculado em R$ 3.612,00. A maior parte das vagas ocupadas
estavam na Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social (50,60%);
Agricultura, Pecuéria e Servicos Relacionados (33,60%); e Comércio Varejista
(5,10%).

Nota-se ainda um expressivo incremento no salario meédio
daqueles que possuem escolaridade de nivel superior se comparado aos que
concluiram ensino fundamental e ensino médio.

Estado Municipio

13.250.355 | R$ 3.612

Emprego Formal | Salario médio*

354

Emprego Formal

R$ 2.372

Salario médio*

Evolugdo do emprego formal Evolugao do salario médio*

2014 2015 2016 ] 201

,
Adminisvacao Piic, efesa e secur.. [ P ————————

Administragdo Piblica, Defesa e Sequri
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Agricultura, Pecudria e Servigos Relaci. RS 2.874

Comérdio Varejista - 51% Transporte Terrestre _ RS 1.968
Alimentagio - 48% Agricultura, Pecudria e Servigos Relacio. _ RS 1.883
Transports Terrestre . 7% Fabricagao de Celulose, Papel e Produt _ RS 1629
Comércio e Reparagao de Veiculos Aut | 0.6% Alimentagio _ RS$ 1316
Correio e Outras Atividades de Entrega | 0.6% Confecgao de Artigos do Vestudrio e A... || N =s 2
Fabricagdo de Produtos Alimenticios | 0,6% Fabricagao de Produtos Alimenticios [ =5 115

Confecgao de Artigos do Vestuario e A.. | 0,3% Comérdo e Reparacdo de Veiculos Aut RS 1.045

Fabricagao de Celulose, Papel e Produ. 03% Comércio Varejista RS 1.005
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Distribuicdo do emprego formal, segundo tamanho de unidade local Salario meédio*, segundo grau de escolaridade

R§ 4415

22,6% RS 1.997 RS 1.907 RS 1894

Analfabeto Fundamental Fundamentsl  Médio Completo Superior

Fonte: https://municipios.seade.gov.br/emprego

Os dados disponiveis na pagina da Fundagcdo Seade evidenciam
que as admissdes realizadas no Municipio no decorrer do 2° trimestre de 2022
requerem mao de obra qualificada para exercer fun¢des na producéo de bens e
servigos industriais:

Admissées, segundo Grande Grupo CBO, por salarios, niumero de admissoes e porcentagem de admitidos jovens e mulheres

rande

1.976,67 8 375 25,0

Fonte: https://trabalho.seade.gov.br/emprego-formal-ocupacoes

Outra informacdo relevante, esta obtida perante o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é que em 2010 Paulistania obteve
o indice 0,718 e ocupava a 4892 posicdo no ranking do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que considera os 645 municipios do Estado
de Sao Paulo™.

Feitas estas  consideracoes, passamos a  explanar
especificamente sobre o “Programa Emprega Paulistania” criado pela Lei
Municipal n® 420/2021 (arquivo 38 deste evento).

° Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/paulistania/pesquisa/37/30255?tipo=ranking
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O objetivo principal do programa €& “de proporcionar aos
municipes que estejam em situacdo de desemprego e vulnerabilidade a chance
de recolocacao e qualificacdo para sua reintegracdo no mercado de trabalho,
na forma como especificado nesta lei” (artigo 1°). Consiste na “concessao de
bolsa auxilio qualificagédo, no valor mensal de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta
reais) e cesta basica”, restrito ao “nimero maximo de 20 (vinte) municipes”
(artigo 2°).

Sao critérios para o ingresso no programa, conforme artigo 3°,
inciso |, da referida Lei, “estar desempregado e ndo ser beneficiario do seguro
desemprego, da Previdéncia Social publica ou privada, ou de qualquer outro
programa de apoio financeiro assistencial ou auxilio proveniente de programa
similar”.

Todavia, em pesquisa realizada no Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Unido* em 14/10/2022, constatamos que participantes
do programa receberam beneficios assistenciais do Governo Federal em 2021,
em desatendimento aos procedimentos formais de ingresso estabelecidos pela
norma de regéncia (arquivo 39 deste evento).

Anotamos que todos o0s beneficiarios do programa prestam
servicos ao Municipio de Paulistania nos diversos setores em que foram
designados, sendo que o setor de Agricultura/Obras é o que contava com um
maior numero de bolsistas em 2021 (arquivo 40 deste evento):

16
14
12

10

8 ® Masculino

4
2 l
. . 1

Espago Amigo Agricultura/Obras Educagio Cras

® Feminino

™ https://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc
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Segundo o artigo 5°, da Lei n°® 420/21 (arquivo 38 deste evento),
as empresas sediadas em Paulistania poderiam participar do programa
contratando bolsistas como empregados, caso em que a Administracao Publica
faria 0 reembolso do valor do salario pago até o limite de R$ 350,00. Todavia,
verificamos que ndo houve adesdo de empresas na contratacdo de bolsistas
(arquivo 42 deste evento).

Requisitada sobre os cursos ofertados em 2021 pela Prefeitura
Municipal aos beneficiarios do programa, informou a Origem que 0s inscritos
participaram de algumas reunifes socioeducativas, campanhas e ac0es
informativas em parceria com a Saude e o Meio Ambiente. Informou também
gue em 2022 foram ofertados alguns cursos rapidos, de carater ndo obrigatério,
em parceria com o Sebrae e Senai; porém, houve pouca adesdo das familias.
Solicitamos copia dos certificados de conclusdo dos cursos, mas ndao fomos
atendidos, uma vez que a Origem disse ndo ter acesso aos documentos
(arquivo 41 deste evento).

Sendo assim, entendemos, s.m.j.,, que as acdes publicas e os
cursos ofertados até o momento ndo proporcionaram aos beneficiarios
gualificacdo profissional para insercdo ou reintegracdo no mercado de
trabalho, principal objetivo do programa.

Desta forma, propomos que a matéria continue sendo objeto de
acompanhamento nas proximas fiscalizagbes, para atualizacdo quanto ao
alcance do objetivo principal da norma, bem como de eventuais iniciativas
tomadas pela Administracao.

Ademais, requeremos que as informacfes do programa sejam
disponibilizadas no site oficial da Prefeitura Municipal, possibilitando o controle
social sobre essa importante politica publica.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

33
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$ 18.772.377,43 |

Ajustes da Fiscalizagdo [ |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [Rs 18.772.377,43 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes R$ 3.152.273,92

Transferéncias recebidas, inclusive complementacdo VAAT (se houver) R$ 1.415.971,16

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 5.074,93 |

Ajustes da Fiscalizagdo [ |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [Rs 1.421.046,09 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacédo Basica | R$ 1.045.576,09 I
Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) [ |
Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacao Basica (minimo: 70%) | R$ 1.045.576,09 | 73,58%
Demais Despesas [Rs 333.837,29 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) [ |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 333.837,29 | 23,49%
Total aplicado no FUNDEB R$ 1.379.413,38 | 97,07%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacéo Béasica (exceto FUNDEB) [rRs 1.676.336,71 |
Acréscimo: FUNDEB retido [Rrs 3.152.273,92 |
Deducgéao: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducéao: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno |-R$ 36.557,78 |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 | R$ 4.792.052,85 | 25,53%
Acréscimo:FUNDEB:retencéo atélO%ApIic. no 1°quadr. 2022 | R$ 36.557,78 |
Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31.01. 2022 |-R$ 250.751,55 |

Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacéo final na Educagé&o Basica R$ 4.577.859,08 | 24,39%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [R$  14.890.300,00 |
Despesa Fixada Atualizada [rRs 4.423.930,00 |

indice Apurado [ 29,71%)

Relatérios Audesp nos arquivos 30, 31 e 48.

Aplicacdo do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: |2022 1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 18.772.377,43
Retengdes ao FUNDEB | R$ 3.152.273,92
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementacéo VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 1.415.971,16
Receitas de aplicacdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 5.074,93
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 1.379.413,38
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 1° quadrimestre de: 2022 | R$ 41.632,71
Méaximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$ 36.557,78
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 41.632,71
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 | R$ -

Valor a ser adicionado a aplicagéo de 2021  paracompor o minimo de 25% | R$ 36.557,78
Aplicacdo na Educacédo até 31.12 de 2021 | R$ 4.541.301,30
Aplicacdoem 31.12de 2021 mai s FUNDEB utilizado até 31.03 de 2022 [Rs 4.577.859,08
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FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes R$ 3.152.273,92
Transferéncias recebidas, inclusive complementacéo VAAT (se houver) R$ 1.415.971,16
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 5.074,93 |
Ajustes da Fiscalizagio [rs -]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 1.421.046,09 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacédo Basica | R$ 1.045.576,09 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) | R$ - |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 1.045.576,09 73,58%
Aplicacédo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 41.632,71

Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 1.087.208,80 | 76,51%)
Demais Despesas [Rs 333.837,29 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) | |

Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 333.837,29 23,49%
Aplicacdo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ -

Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 333.837,29

Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 1.379.413,38 97,07%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 1.421.046,09 | 100,00%

Conforme apurado pela Fiscalizacao, o Municipio aplicou 24,39%,
ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal (glosa de RP Proprios nao
pagos até 31/01/2022 no item C.1.4).

Com base no artigo 59, § 1° V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o municipio alertado tempestivamente, por oito vezes, sobre
possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao
(arquivo 26 deste evento).

Todavia, a Emenda Constitucional n® 119, de 2022, conferiu aos
Municipios a possibilidade de compensarem no exercicio de 2023 o que nao
tenha sido aplicado para alcancar os minimos obrigatrios no ensino nos anos
de 2020 e 2021.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
90% de aplicacéo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de conta bancaria vinculada,
constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte, atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (documentos no arquivo 33 deste evento).

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nao inferior ao

minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da
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Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

N&o obstante, além de n&o cumprir a aplicacgdo minima na
educacado, a qualidade dos insuficientes recursos deixou a desejar, haja
vista as anotagdes lancadas nos itens subsequentes e que demonstram, entre
outros aspectos, que havia unidades de ensino que necessitavam de reparos,
que nem todas as metas do plano municipal de educacdo estdo sendo
atingidas dentro do prazo e que nem todas as metas tracadas que visem a
melhoria dos resultados nos projetos de recuperacéo ou refor¢co escolar foram
atingidas.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificac6es
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal),
sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n®
14.113/20207?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de
01.1 | titularidade do 6rgéo responsavel pela educacéo, nos termos do art. N&o
69, § 5°, da Lei n°® 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?
Para compor os 70% com profissionais da educag¢édo béasica, o Municipio

01

02 concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio? NED
A concessao de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a -
02.1 ~ Prejudicado
concessao?
A folha de pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
03 trabalhadores com diploma em pedagogia em funcdes de Sim

administracdo, planejamento, superviséo, inspe¢éo, orientacao
educacional e psicélogos/assistentes sociais participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

Constatamos que as despesas com o0 Fundeb n&o foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao
preceituado no artigo 21 da Lei n°® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17
do Decreto n°® 10.656/2021, haja vista que foi constatado:

e Transferéncia a contas de instituicdo privada responséavel pela gestdo da
folna de pagamento dos servidores, conforme declaracdo juntada no

arquivo 34 deste evento.
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Anotamos que a conta-corrente Unica e especifica vinculada ao
Fundeb ndo é de titularidade do 6rgdo responsavel pela educacdo (Fundo
Municipal ou Secretaria de Educacéo), em descumprimento ao artigo 69, § 5°, da
Lei n°® 9.394/94 c/c artigo 21, 8§ 7°, da Lei n® 14.113/20 (arquivo 33, fls. 4/9, deste
evento).

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em
exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagédo né&o identificou valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda nao atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio.

Informamos que o municipio cumpriu 0 piso nacional minimo do
magistério publico da educacéo basica para o exercicio de 2021, definido com
base na Lei n° 11.738/08.

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementacéo do
servico de psicologia educacional e de servi¢co social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacao original
do artigo 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n® 14.113/2020, atual artigo 26-A com a
redacdo dada pela Lei n°® 14.276, de 27/12/2021, sendo que as demandas sdo
atendidas em parceria com outras secretarias municipais e custeadas com
recursos proprios ndo incluidas nos minimos educacionais (arquivo 35 deste
evento).

A Secretaria da Educacao informou que a Rede Municipal de
Ensino (Creche, EMEI e EMEF) retomou as atividades presenciais no dia 09 de
agosto de 2021, com a maioria dos alunos presenciais, exceto 0s que optaram
pela continuidade do sistema remoto. Ademais, foram tomadas medidas
educacionais de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a
aprendizagem, das quais destacamos:
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e Reforco escolar para as séries dos anos iniciais;
e Distribuicdo de material impresso;
e Material audio-visual disponibilizado em grupo de Whatsapp, com a

participacdo de alunos, pais, docentes e coordenadores pedagdgicos.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

TC-006917.989.20

sm

Inclusdes [2021]

[REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%

Total das inclusdes

R$ - R$

R$

Exclusdes [2021]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Proprios ndo pagos até 31.01 de |2022

R$ 250.751,55

RP Fundeb nédo pagos até 30.04 de |2022

Outras

Total das exclusdes

R$ 250.751,55 | R$

R$

Total dos ajustes: Inclus6es — Exclusdes

| R$ 250.751,55 | R$

| R$

Informacgdes adicionais

RP Proprios pagos entre 01.02 2022 e a inspec¢dol R$ -

Saldo de RP Préprios néo quitados até a inspegédo

R$ 250.751,55

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspecao

Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspegéo |

Documento no arquivo 48 deste evento.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Do montante de RP Préprios ndo pagos até 31/01/2022 do quadro
retro, R$ 250.000,00 trata-se de aquisicdo de um veiculo tipo “van” em
28/12/2021 (arquivo 32 deste evento), derivada da Ata de Registro de Precos
do Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP, ao qual a

Prefeitura Municipal de Paulistania é consorciada®?.

2 Mais detalhes sobre a aquisi¢&o deste veiculo no item B.3.11 deste relatério.
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C.2. IEG-M = I-EDUC - indice C+

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa

dimenséo do IEG-M, observando que houve o rebaixamento do indice B para o
indice C+ neste exercicio.

Area - Creche

Nem todos os estabelecimentos de creche possuem sala de aleitamento
materno;

Nem todos os estabelecimentos de creche possuem brinquedos no patio
infantil;

A Prefeitura informou que ndo possui cronograma para compra de
brinquedos/materiais pedagdgicos;

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche como temporarios;

A porcentagem de professores de creche com pos-graduacao no ano de
2021 foi inferior a 50%;

Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos de creche;

Nem todos os professores regentes de creche participaram de cursos de
capacitacdo no ano de 2021,

Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche possuem Projeto
Politico Pedagdgico atualizado.

Area — Pré-Escola

A Prefeitura Municipal informou que algumas pré-escolas realizam a
manutencdo preventiva/troca dos brinquedos no patio infantil somente
por solicitacéo;

Nem todos os professores regentes de pré-escola participaram de
cursos de capacitacdo no ano de 2021;

A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de pré-escola que
possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, mas ndo houve Atendimento Pedagoégico
Especializado (APE) na rede municipal de ensino;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem pré-escola possuem
Projeto Politico Pedagdgico atualizado.

Area — Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do ensino

fundamental possuem banda larga para uso dos alunos;
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Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos dos anos iniciais do ensino fundamental,

A porcentagem de professores dos anos iniciais do ensino fundamental
com pos-graduacédo no ano de 2021 foi inferior a 50%;

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores
dos anos iniciais como temporarios;

Nao ha metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos
projetos de recuperacédo ou reforco escolar;

A Prefeitura Municipal informou que néo realizou acdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar;
Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2021;
A Prefeitura Municipal ndo utilizou nenhum programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos nos
anos iniciais;

A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, acodes
governamentais para enfrentamento ao bullying nos anos iniciais;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do ensino
fundamental possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado.

Area — Todas as Etapas de Ensino

Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber
criancas com deficiéncia;

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos;

Nem todas as unidades de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental possuiam salas de aula climatizadas em 2021;

Nem todas as escolas municipais compartiham espacos com a
comunidade;

Nem todas as escolas municipais utilizam espacos e equipamentos do
entorno escolar;

N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo afastamentos legais);

O Conselho Municipal de Educacéo realizou menos de 3 reuniées no
ano de 2021;

A Prefeitura Municipal n&o forneceu recursos humanos e orcamentéarios
para o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;
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e A Prefeitura Municipal ndo forneceu recursos humanos e orcamentarios
para o funcionamento do Conselho de Alimentag&o Escolar — CAE;

e A Prefeitura Municipal possui plano municipal de educacgéo. Entretanto,
nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo.

C.2.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL — EDUCACAO

Embora notado na visita in loco que as unidades escolares do
Municipio tenham passado por reparos, restaram ainda algumas observacfes a
serem feitas pela Fiscalizacdo™?:

EMEF “Pe. Sebastidao de Oliveira Rocha”

Problemas de infiltragdo/goteira no disjuntor do ar- Portas danificadas no banheiro masculino.

condicionado de uma das salas de aula™.

¥ Registramos que a Fiscalizagdo, em 04/08/2022, realizou na EMEF “Pe. Sebastido de Oliveira Rocha” a llI
Fiscalizacdo Ordenada (Educacdo — Infraestrutura e Programas Suplementares), cujo relatério esta juntado no evento
15 do TC-016802.989.22.

* Video disponivel no link (arquivo 49 deste evento):
\\pro-f-args-repo\e-processo\ARQUIVOS audios videos_ fotos\2022\Paulistania_pm_ctas2021 video TC 6917 989 20
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Nem todas as janelas e portas do refeitério e da cozinha possuem tela mosquiteiro milimetrada.

O refeitorio possui sinais aparentes de infiltracao
no alicerce.

O teto da cozinha apresenta goteira na luminaria.

Forro externo do refeitério danificado.

Sala com aparente sinal de infiltrag&o e bolor.
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O local de alimentac&o dos alunos é aberto possibilitando a entrada de passaros e insetos.
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Encontramos locais com sinais de infiltracdo e bolor possivelmente ocasionadas por problemas no
telhado e nas calhas.

C.2.2. ASPECTOS RELACIONADOS A EFETIVIDADE DO ENSINO

No exercicio em tela analisamos aspectos relevantes da
efetividade do Ensino no Municipio de Paulistania, para isso utilizando
indicadores e indices educacionais™, com o intuito de auxiliar o Gestor
Municipal na identificacdo de oportunidades de melhoria e a¢cdes necessarias
para o aprimoramento da qualidade do ensino.

Verificando os dados, observamos que assim se comportaram
historicamente os indices na rede municipal de ensino:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Evolucdo do IDEB

50 ) &
40 @s) (42

30 ED

20

10

00

2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021

@ Faulistinia @ Projetado

'® Fonte: QEdu (https:/gedu.org.br), portal que concentra, correlaciona e apresenta diversos dados sobre a educacéo
no Brasil.
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Em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental verifica-se,
entre 2019 e 2021, que houve um retrocesso no indice do IDEB (de 7,2 para
7,1). Se comparado ao exercicio de 2013, a queda é ainda mais acentuada™®.
Neste mesmo periodo também observamos queda na evolucdo da nota
SAEB.

Evolugao nota SAEB

m/ \\ /mﬂ._.
/znm\

320

nizada
N
&

Nota padror
B

175
160

120

2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2018 2021

Lingua Portuguesa @ Matematica

Além disso, foi constatado que houve aumento do gasto per
capita com Educacdo no Municipio de Paulistania, como segue:

Exercicio Alunos Matriculados Gasto em Educagéao Gasto anual por aluno
2020 235 R$ 3.099.934,09 R$ 13.191,21
2021 242 R$ 3.579.357,68 R$ 14.790,73

Fonte: Censo Escolar/Audesp.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

'® O indice apurado do IDEB em 2013 foi de 7,6.

45

as/l-Ov.15-9OXE-aA9D8- :01usawnoop op obipgd 0 awoul 3 ,[elbip 0luawnNIop JeplfeA, Jull - 1g-Aob-ds ad1 ossasold-a//:dny
9ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/s INJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-0 ewalsIS "[L1THOW OHANYS :d4O0d JININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



TC-006917.989.20
sm

i
o I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-02
do Estado de Sao Paulo

Art. 77, 1ll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,35%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,30%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,30%

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012.

Apesar de ter atingido o minimo constitucional de aplicacdo da
salude, a qualidade dos gastos ndo alcancou a efetividade necessaria, haja
vista situacdes anotadas nos itens subsequentes, principalmente que a meta
de cobertura de vacinas nao foi atingida, que nem todas as metas previstas
para os indicadores do Plano Municipal de Saude foram alcancados e que a
propor¢éo de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-natal) realizadas nos
3 quadrimestres de 2021, nos estabelecimentos de saude sob gestédo
municipal, foi inferior a 80%, comprometendo a efichcia das acles
governamentais.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE
D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante

informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
NUmero de exames coletados para a Covid-19 915
Numero de casos em analise da Covid-19 0
Numero de casos descartados da Covid-19 711
Numero de casos confirmados da Covid-19 204
NUmero de casos recuperados da Covid-19 185
Numero de Obitos confirmados de Covid-19 5
Numero de Obitos suspeitos de Covid-19 0
NuUmero de 6bitos descartados de Covid-19 0

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? N&o
Houve demanda reprimida de leitos de UTl em 2021? Prejudicado
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D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o0 seguinte:

X SIM /NAO/
DESCRICAC PREJUDICADO
Providenciou a formagé&o de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, delibera¢des e acompanhamento do planejamento e das agfes de Sim

enfrentamento a Covid-19?
Houve participagdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe

S A X Sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracéo realizou divulgacdo a populagédo das medidas sanitarias sobre o .

~ . Sim

enfrentamento & Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para 0 acompanhamento
da involugédo ou evolucédo das demandas relacionadas as acdes de N&o

enfrentamento a Covid-19?

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagcdo, nao foram
constatadas irregularidades.
D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.
D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o municipio

nao recebeu equipamentos médico-cirdrgicos para enfrentamento a pandemia
da Covid-19.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicbes e contratagbes, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:
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. Sim / Néao /
Descrigao Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, IV, da No

Lei n°® 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo com fundamento na Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n® 14.124, de 10 de marc¢o de 2021, ou Lei n° N&o
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contrata¢éo a partir da adeséo a registro de precos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid- Sim

197

O montante total contratado a partir da adeséo a registro de

precos promovido por outro ente federativo foi de R$ 2.516,63.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades

do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa

dimenséo do IEG-M, observando que houve o rebaixamento do indice B+ para
o0 indice B neste exercicio.

Area — Todos

Nem todas as metas previstas para os indicadores do plano municipal
de saude (2018-2021) foram atingidas;

A aprovacdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo Conselho
Municipal da Saude, que norteia a elaboracdo do planejamento e
orcamento do governo no tocante a saude, ocorreu apdés o envio do
projeto de lei sobre o PPA;

Todas as acdes previstas na programacdo anual de saude foram
executadas, contudo nem todas as metas foram atingidas;

N&o ha plano de carreira, cargos e salarios especifico elaborado e
implantado para seus profissionais de saude no ambito municipal;

Nem todas as metas pactuadas voltadas para a assisténcia aos
portadores de transtornos mentais foram atingidas;

N&o ha indicadores especificos para a atencéo psicossocial;
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A Prefeitura Municipal ndo constituiu Comité Gestor Intersetorial, sob
coordenacdo da Secretaria Municipal de Saude, que tenham interface
com o problema da dengue;

Houve controle manual da lista de espera para os atendimentos de
meédia/alta complexidade que n&o foram inseridos no sistema de
regulacdo estadual, podendo comprometer a eficiéncia na priorizacao
dos pacientes em virtude da especialidade requerida e nivel de
complexidade;

N&o houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal;
N&o houve utilizacdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente.

Area - Primaria

N&o houve controle de absenteismo de consultas médicas da atencao
primaria;

Houve a implantacdo do prontuario eletrénico do paciente. Porém, nao
foram inseridas informacdes relacionadas aos servicos de exames
laboratoriais, terapias/tratamentos e medicamentos;

A proporcdo de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-natal)
realizadas nos 3 quadrimestres de 2021, nos estabelecimentos de salude
sob gestdo municipal, foi inferior a 80%;

Em 2021, a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das
seguintes vacinas: BCG (dose ao nascer), VORH, Hepatite B,
Meningococica C, Pentavalente, Pneumocécica, Poliomelite, Febre
Amarela, Triplice Viral, Hepatite A e Tetra Viral;

Né&o foi atingida a meta de 90% de cobertura vacinal da Influenza.

Area — Secundaria

A taxa de absenteismo de consultas médicas e de exames de média
complexidade aumentou no exercicio de 2021,

A Prefeitura Municipal informou que ndo adotou a criacdo de central de
relacionamento para usuarios do SUS para reducdo da taxa de
absenteismo de consultas médicas e de exames na media
complexidade;

N&o houve utilizacdo de sistema informatizado de regulagédo com oferta
de alguns servicos da gestdo municipal de meédia complexidade
(consultas, tratamentos, terapias, exames, medicamentos, OPM, entre
outros).
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D.2.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL — SAUDE

Na visita in loco a Unidade Basica de Saude do Municipio ndo
verificamos ocorréncias dignas de nota, com excecao de alguns cuidados que
propomos recomendagado ao Poder Executivo quanto ao armazenamento dos
medicamentos na farmécia de dispensacéo e no CAF'':

e Dispor racionalmente o espaco fisico dos diversos elementos e
recursos utilizados no servigco (materiais, equipamentos, acessorios e
mobiliarios), de maneira adequada, possibilitando melhor fluxo e
utilizacdo eficiente do espaco para a melhoria das condicbes de
trabalho e garantia da qualidade dos produtos estocados;

e Manter distancia entre os produtos, produtos e paredes, piso, teto e
empilhamentos, de modo a facilitar a circulacdo interna de ar;

e Nao encostar medicamentos e caixas de papeldo junto as paredes, ao
teto ou em contato com o chéo, para evitar a umidade.

UBS “Maria de Nazareth”

7 Fonte: Assisténcia Farmacéutica na Atengdo Basica — Instrugdes Técnicas para a sua Organizacéo, do Ministério da
Saude.
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Nem todos os veiculos municipais receberam manutencao preventiva no
prazo estipulado pelo cronograma;

O municipio ainda ndo universalizou a coleta de esgoto da sua
populacdo e nao foram estabelecidas: meta de reuso de efluentes
sanitarios; direitos e deveres dos Usuarios;

Nem todas as metas do plano municipal ou regional de saneamento
basico foram cumpridas dentro do prazo por falta de recursos
or¢camentarios;

A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliagao
das acOes e metas previstas no plano municipal de gestéo integrada de
residuos sélidos; entretanto, assinalou que nédo realiza a avaliagcao dos
recursos aplicados;

Nem todas as metas do plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos foram cumpridas dentro do prazo por falta de recursos
orcamentarios;

A Prefeitura informou que o municipio ndo possui parceria estabelecida
com as associacdes ou cooperativas de catadores;

A Prefeitura Municipal ndo possui plano de gerenciamento de residuos
da construcéo civil elaborado e implantado;

A Prefeitura informou que existe aterro para os residuos solidos urbanos
no municipio, porém o local ndo apresenta: total gestdo do chorume;
controle total do quantitativo de residuos que entram no aterro;
inexisténcia de animais domeésticos e/ou silvestres; inexisténcia de
coleta de residuos por catadores dentro do aterro; previsao de
gerenciamento do aterro pds-fechamento;

Segundo os dados do SNIS, o municipio ainda nao universalizou o
abastecimento de agua potavel com atendimento de 99% de sua
populacdo, h& perdas na distribuicdo de agua e ndo universalizou a
coleta do esgoto com atendimento de 90% de sua populacgéo.

E.1.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL — GESTAO AMBIENTAL

A Fiscalizagao realizou visita in loco do aterro sanitario municipal,

constatando as seguintes ocorréncias:

Presenca de animais domésticos e silvestres (porcos e urubus).
De acordo com informacdes prestadas pela Origem, nem toda a
populacdo de Paulistania separa o lixo organico do reciclavel; assim, os

proprios servidores envolvidos na coleta acabam separando os materiais
52
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reciclaveis que chegam ao aterro; desta forma, propomos
recomendacdo que acles sejam realizadas junto a rede municipal de
ensino, com o intuito de conscientizar a comunidade escolar e seus
familiares acerca da problematica do lixo™®.

Aterro Sanitario Municipal

Animais domésticos e silvestres (porcos e urubus).

'8 Como exemplo, podemos citar a campanha realizada pelo municipio do Guaruja/SP, divulgada no link:
https://www.quaruja.sp.gov.br/campanha-em-guaruja-visa-conscientizar-alunos-sobre-descarte-correto-do-lixo/
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Lixo reciclavel separado pelos proprios servidores.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Anotamos que o0 Municipio apresentou licenca de operacdo do
aterro sanitario, emitida pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo, com validade até 27/12/2026 (arquivo 36 deste evento).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice B

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, observando que houve o rebaixamento do indice B+ para
o0 indice B neste exercicio.

e A Prefeitura Municipal informou que néo possui conselho municipal de
protecéo e defesa civil devidamente regulamentado;

e Nao sao realizadas a¢des para estimular a participacdo de entidades
privadas, associacdes de voluntarios, clube de servi¢os, organizagdes
nao governamentais e associacdes de classe e comunitarias;

e Embora seja utilizado telefone de emergéncia como meio de canal de
atendimento de emergéncia a populacdo, ndo ocorre a utilizagdo do
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namero 199 da Defesa Civil;

e A Prefeitura Municipal informou que ndo estabeleceu cronograma de
manutencgao da infraestrutura de suas ciclovias ou ciclofaixas;

e Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade;

¢ Nao ha sinalizacéo tétil nos calcamentos publicos;

e Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente);

¢ Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

A pesquisa realizada no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Paulistania'® sobre a divulgacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
(apreciacdo das contas anuais pelo Conselheiro-Relator) ndo retornou
resultados a partir do exercicio de 2019, em descumprimento ao artigo 48, da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/00.

Observamos que em 2020 e 2021 foram publicados no site do
Municipio os relatérios quadrimestrais elaborados pela Fiscalizacao:

& pavuistANA

= ‘g LISTA DE CONTAS PUBLICAS - PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS x)\'

5 2 2 2

9 Link: https://www.paulistania.sp.gov.br/conta-publica/categoria/26/parecer-do-tribunal-de-contas/
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2. CALENDARIO DE EVENTOS .. 2 ACOMPANHE-NOS .
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G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A

PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao

enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO

SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de

Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplicagéo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19
foram informados separadamente das demais despesas municipais? Sim
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas
em tempo real, conforme legislagéo pertinente? Sim
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplicagéo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim

com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207?
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.5.1, B.1.5.2, B.1.10 e B.3.7
deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp, em reincidéncia.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que o 6rgdo ndo atende aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acédo de controle dos recursos publicos.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M.

e A Prefeitura Municipal informou que ndo possui uma &rea ou
departamento de Tecnologia da Informacéo (Ti);

¢ O municipio ndo possui plano diretor de tecnologia da informacéao
(PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro;

e A Prefeitura Municipal ndo dispée de Politica de Seguranca da
Informacédo formalmente instituida e de cumprimento obrigatério;

e A Prefeitura ndo regulamentou a Lei sobre eficiéncia Publica (Governo
Digital);

¢ O municipio ndo mantém site na internet com informacdes atualizadas
periodicamente;

e A Prefeitura ndo possui software nas seguintes areas: precatorios;
gestdo de negaocios; saude; ensino; saneamento; cemitério;

e A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza digitalmente os servicos de:
alvaras/licencas; consulta de débitos; emissdo de guias/boletos;
agendamento de consultas e exames médicos; cadastro de
fornecedores;

e A Prefeitura Municipal ainda néo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709/18);

¢ Nao foi designado um encarregado para o tratamento de dados pessoais
(DPO).
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Salientamos ser de suma importancia a implantacdo de uma
Politica de Seguranca da Informacdo, cujo objetivo é proteger bancos de
dados, aplicativos, softwares, dispositivos e servidores, assegurando a
confidencialidade, a integridade e a disponibilidade das informacdes
armazenadas, além de manter um backup atualizado para o caso de algum
ataque cibernético®.

Em vista disso, a Prefeitura Municipal de Paulistania informou que
dispde de sistema de protecédo preventiva de dados a fim de se evitar a perda
de informacdes, através da aquisicdo de licenca de software antivirus, bem
como realiza diariamente cépia de seguranca dos seus dados por meio de
servidor externo exclusivo.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (arquivo 37 deste evento):

Quesitos ndo atendidos Metas ODS impactadas
2.0,30,7.1.1.1,7.1.1.2,7.3,8.2,14.1.2,

I-PLAN 16.4.1.1,16.4.5.1, 16.6, 17.4, 18.3, 19.0, 20.0 16.6,16.7, 17.14,
I-FISCAL 1.1.3,2.0,4.0,7.0,9.0, 105, 11.0, 13.0 16.5,17.1, lfée% 10.4,16.10,
I-EDUC 1.3.2,1.12,2.2.2,2.11, 3.8, 3.9, 3.13, 3.14, 4.2,4.a,4.1,4.7,5.1, 10.3, 4.6,

3.17.2,3.18, 4.0, 7.0, 15.0, 17.3, 18.2, 18.3 4.c,16.6,2.1

14.0, 19.0, 22.6, 22.7, 22.8, 23.0, 24.3, 24.4,
I-SAUDE 24.6, 25.0, 28.0, 36.0, 37.0, 39.0, 40.0, 41.0, 16.6,3.c,3,38,17.8,35,3.4,

17.18, 16.7
44.0
-AMB 8.7.1,8.9, 10.1, 12.0 16.6, 16.7, 6, 6.2, 11.6, 12.4,
12.5

I-CIDADE 1.4,3.0,5.0,6.1,6.2,6.4,10.2,11.0,12.1.1 11.5, 16.6, 16.7, 17, 11.b, 1.5,

?® Recentemente a Camara Municipal de Piratininga sofreu ataque de hackers que exigiram pagamento de resgate dos
dados em moeda digital.

Link:
https://www.camarapiratininga.sp.gov.br/?pag=T1RVPU9EZz1PVOk9T1RrPUSUUT1OMIE9TOdNPUIXST1PR1U9TOdN
PU9HWT1PV009T1dZPQ&id=562
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11.2,11.7,17.14

16.6, 16.7, 17.8, 16.a, 16.5,
17.14,9.4,17.18,17.13

I-GOV TI 1.0, 2.0,3.0,5.0,6.0,10.0, 11.0, 12.0

H.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, excetuando-se o envio
intempestivo de informacdes ao Sistema Audesp, em reincidéncia e
desatendendo determinacédo das contas de 2018.

Tipo de Documento Referéncia Ano Dat;nlirr:;g Ce Eﬁ:f;gg
'é'fgé'g&é';éTA'AUD'ENC'A' 1 2021 03/02/2021 17/02/2021
EEQ;CN)'F?A@'XCA)TA'AUD'ENC'A' 1 2021 03/02/2021 17/02/2021
Publ. RREO - Dem. Apurag&o RCL 2 2021 02/08/2021 05/08/2021
E:’Jeb\li REQ - Dem. Receitas e Despesas 2 2021 02/08/2021 | 05/08/2021
Publ. RREO - Resultado Nominal 2 2021 02/08/2021 05/08/2021
Publ. RREO - Resultado Primario 2 2021 02/08/2021 03/03/2022
Publ. RREO - Restos a Pagar 2 2021 02/08/2021 05/08/2021
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 3 2021 30/04/2021 16/06/2021
PARECER-CONSELHO-SAUDE 4 2021 15/06/2021 30/06/2021
ATA-AUDIENCIA-ACOES-SAUDE 4 2021 15/06/2021 30/06/2021
Publ. RREO - Dem. Apurag&o RCL 4 2021 02/08/2021 05/08/2021
PUPlL RREO - Dem. Recellas e Despesas 4 2021 02/08/2021 | 05/08/2021
Publ. RREO - Resultado Nominal 4 2021 02/08/2021 05/08/2021
Publ. RREO - Resultado Primario 4 2021 02/08/2021 05/08/2021
Publ. RREO - Restos a Pagar 4 2021 02/08/2021 05/08/2021
Publ. RGF - Executivo 4 2021 02/08/2021 05/08/2021
Conciliagdes Bancarias Mensais 4 2021 02/06/2021 08/06/2021
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Atualizagdo do Cadastro Geral de 4 2021 10/05/2021 | 11/05/2021
Entidades - Mensal

PARECER-CONSELHO-FUNDEB 6 2021 02/08/2021 | 24/08/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-

et 7 2021 23/08/2021 | 30/08/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-

pamarretL 7 2021 23/08/2021 | 30/08/2021
PARECER-CONSELHO-FUNDEB 9 2021 03/11/2021 | 09/11/2021

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois Gltimos exercicios apreciados?!, verificamos que, no exercicio em exame,
a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004245.989.18 29/01/2020 17/03/2020
Recomendagdes:

- Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C — Baixo Nivel de Adequacéo;

- Limite a abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des ao percentual de inflagdo previsto para o periodo;

- Promova corre¢des no quadro de pessoal, em relacdo aos apontamentos efetuados para 0s cargos
comissionados;

- Encaminhe tempestivamente os documentos a esta E. Corte de Contas;

- Dé atendimento as Instru¢des e as recomendacdes desta Corte.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2019 004586.989.19 10/03/2021 27/04/2021
Recomendagdes:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de formacéo do IEGM, com reviséo dos
pontos de aten¢do destacados;

- Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno,
atentando para as recomendacdes formuladas em seus relatorios;

- Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal na elaboragéo do projeto de lei
orgcamentaria, uma vez que a limitacdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal destinada a impedir que o orgamento se torne peca de ficgdo, além de concorrer para
o equilibrio das contas;

- Aprimore a gestédo de pessoal, com a identificag&do das atribui¢Bes e requisitos para provimento de
cargos em comisséo, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou dire¢do, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas funcoes;

- Cumpra as exigéncias previstas na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/11) e na Lei de
Transparéncia Fiscal (Lei n® 12.741/12);

- Atenda integralmente as Instrug@es e recomendag¢fes deste Tribunal.

2 As contas do exercicio de 2020 (TC-002934.989.20) tiveram emissdo de parecer favoravel em 15/02/2022,
publicacdo no DOE em 09/03/2022 e transito em julgado em 26/04/2022, motivo pelo qual as determinagbes e
recomendacdes ndo serdo analisadas neste relatério.
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SINTESE DO APURADO
ITENS
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 4,36%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,58%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios NAO
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 42 19%
do exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite

P 24,39%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 97,07%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 SIM
do exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacéo

Py o Pl 73,58%
béasica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicagdo na Saude (limite minimo de 15%) 22,30%

CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO: o servidor nomeado para o cargo de
controlador interno recebe gratificacdo, indicando inconstitucionalidade da Lei
Municipal, nos termos da decisao proferida pelo STF; no relatério elaborado
pelo controle interno ndo houve mencéo acerca dos apontamentos trazidos

pela Fiscalizagdo nos quadrimestres anteriores;
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ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO: rebaixamento do indice C+ para o
indice C; ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento; a LOA prevé abertura
de créditos adicionais por decreto em percentual acima da inflacdo; o
responsavel pela Unidade Central de Controle Interno ocupa cargo efetivo e
exerce a fungéo de forma nao exclusiva; a Prefeitura entregou documentos fora
do prazo;

ITEM A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA: a dedicacdo para os servicos de
Ouvidoria ndo é integral; a Prefeitura instituiu o Conselho de Usuarios, porém
resta a nomeacao dos seus membros;

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: o Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes superiores ao estabelecido na LOA e ao
indice inflacionério, em reincidéncia;

ITEM B.1.5.1. PRECATORIOS: ndo houve pagamento integral da divida
referente ao exercicio analisado; o TISP nao atesta a suficiéncia dos depdsitos
de competéncia do exercicio; o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente
a divida de precatdérios e os saldos financeiros existentes nas contas bancérias
junto aos Tribunais, denotando falta de fidedignidade dos dados informados ao
Sistema Audesp;

ITEM B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA: devido a erro de calculo,
o recolhimento realizado no exercicio foi a maior; o Balanco Patrimonial n&o
registra corretamente a divida advinda de requisitérios de baixa monta,
denotando falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp,
em reincidéncia,

ITEM B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: o
quadro de pessoal informado ao Sistema Audesp diverge da realidade
encontrada pela Fiscalizacdo, denotando falta de fidedignidade; cargos
comissionados desprovidos das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento; requisitos de escolaridade incompativeis com o disposto no
artigo 37, inciso V, da CF, todos em reincidéncia;

ITEM B.2. IEG-M — I-FISCAL: o servidor responsavel pela contabilidade da
Prefeitura Municipal ndo é ocupante de cargo de provimento efetivo; ndo ha
exigéncia legal quanto a periodicidade de avaliacdes realizadas para fins de
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lancamento no IPTU; a Prefeitura Municipal realizou o envio de dados, das
informacdes e dos documentos referentes a gestao fiscal e a prestacdo anual
de contas fora do prazo estabelecido no calendario anual de obrigacdes do
Sistema Audesp;

ITEM B.3.2. RESULTADO PRIMARIO: o Resultado Primério previsto na LOA
atualizada foi inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO,
demonstrando, portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida, em
reincidéncia;

ITEM B.3.3. RESULTADO NOMINAL: o resultado apurado demonstrou uma
situacdo desfavoravel, uma vez que ficou aquém da pretensado estabelecida no
Anexo de Metas da LDO;

ITEM B.3.4. ARTIGO 167-A DA CF/1988: o resultado apurado mostra que o
Ente superou o limite de 85% disposto no 81°, do artigo 167-A, da Constituicdo
Federal;

ITEM B.3.5. ABONO ALIMENTICIO: o Municipio instituiu abono mensal de
carater alimenticio aos servidores, ou seja, despesa continua, previsivel e
estimavel, sem o devido processo licitatério, ndo observando os Principios da
Impessoalidade e da Eficiéncia, do artigo 37, XXI da CF, e da Lei Federal n°®
8.666/93, em reincidéncia;

ITEM B.3.6. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE: desarrazoado pagamento
de gratificacdo de assiduidade instituida por Lei para todos os servidores
efetivos e em comisséo, uma vez que contraria as disposi¢cées dos artigos 111
e 128 da Constituicdo Estadual, ndo se compatibilizando com os principios da
moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico;

ITEM B.3.7. ORDEM CRONOLOGICA DE EMPENHAMENTO: ocorréncia de
quebra da ordem cronolégica do empenhamento, o que desrespeita o Principio
Contébil da Oportunidade e as normas contdbeis vigentes, alertada por esta
Corte no Comunicado SDG n° 43/2012, sendo que tal falha demonstra a
utilizacdo de um sistema contabil aberto, em reincidéncia;

ITEM B.3.8. DESPESAS COM CONSULTAS MEDICAS: despesas de
atendimentos médicos particulares como gastos em saude, sem que haja
legislacdo especifica regulamentadora, assim como sem justificativas e
motivacao suficientes em elucidar a selecéo de beneficiados em pretericdo aos
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servicos da rede SUS;

ITEM B.3.9. BENS INSERVIVEIS: veiculos e maquinas que nio estdo sendo
utilizados, em sua maioria a céu aberto, colocando em risco o patrimoénio da
municipalidade passivel de alienagéo por leiléo;

ITEM B.3.11. LICITACOES: sucessivas prorrogacdes de prazo para entrega de
veiculo tipo “van”; assinatura de Termo Aditivo com a finalidade de reequilibrio
econdmico-financeiro que ndo se enquadra nas situagdes previstas na alinea
“d”, do inciso Il, do artigo 65, da Lei de Licitacdes, conforme entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas;

ITEM B.3.12. PROGRAMA EMPREGA PAULISTANIA: participantes do
programa receberam beneficios assistenciais do Governo Federal em 2021, em
desatendimento aos procedimentos formais de ingresso estabelecidos pela
norma de regéncia; as acdes publicas e o0s cursos ofertados néao
proporcionaram aos beneficiarios qualificacdo profissional para insercéo ou
reintegracdo no mercado de trabalho, principal objetivo do programa; as
informacbes do programa nao estdo disponibilizadas no site oficial da
Prefeitura Municipal,

ITEM C.1. APLICAQAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO: percentual de aplicacdo desfavoravel ao atendimento do
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;

ITEM C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB: as despesas com o Fundeb n&o foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, em descumprimento ao
preceituado no artigo 21 da Lei n°® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17
do Decreto n® 10.656/2021; a conta-corrente Unica e especifica vinculada ao
Fundeb ndo é de titularidade do 6rgdo responsavel pela educacdo (Fundo
Municipal ou Secretaria de Educacéo), em descumprimento ao artigo 69, § 5°,
da Lei n® 9.394/94 c/c artigo 21, 8§ 7°, da Lei n® 14.113/20;

ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: ndo houve
implementacdo do servico de psicologia educacional e de servico social na
rede publica escolar, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019
e da redacdo original do artigo 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n° 14.113/2020,
atual artigo 26-A com a redacao dada pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021,
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ITEM C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO: glosa de despesas com recursos
préprios ndo pagos até 31/01/2022;

ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC: rebaixamento do indice B para o indice C+; nem
todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental estavam adaptados para receber criangas com deficiéncia;
havia unidades de ensino que necessitavam de reparos; a Prefeitura Municipal
possui plano municipal de educagao, mas nem todas as metas estdo sendo
atingidas dentro do prazo; ndo ha metas tracadas que visem a melhoria dos
resultados dos projetos de recuperacédo ou reforco escolar;

ITEM C.2.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL - EDUCACAO: embora as
unidades escolares do Municipio tenham passado por reparos, restaram
algumas observacdes, como: problemas de infiltracdo e goteira, portas
danificadas no banheiro e falta de tela milimetrada no refeitério/cozinha;

ITEM C.2.2. ASPECTOS RELACIONADOS A EFETIVIDADE DO ENSINO:
apesar do aumento do gasto anual por aluno, nos anos iniciais do ensino
fundamental houve um retrocesso no indice do IDEB e na evolucdo da nota
SAEB,;

ITEM D.1 - APLICAQAO POR DETERMINAC}AO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NA SAUDE: apesar de ter atingido o minimo constitucional de
aplicacdo da saude, a qualidade dos gastos ndo alcancou a efetividade
necessaria;

ITEM D.2. IEG-M — I-SAUDE: rebaixamento do indice B+ para o indice B; nem
todas as metas previstas para os indicadores do plano municipal de saude
(2018-2021) foram atingidas; em 2021, a Prefeitura Municipal ndo atingiu a
meta de cobertura das seguintes vacinas: BCG (dose ao nascer), VORH,
Hepatite B, Meningocdcica C, Pentavalente, Pneumocécica, Poliomelite, Febre
Amarela, Triplice Viral, Hepatite A e Tetra Viral, a taxa de absenteismo de
consultas médicas e de exames de média complexidade aumentou no
exercicio de 2021;

ITEM E.1. IEG-M - I-AMB: nem todas as metas do plano municipal ou regional
de saneamento basico foram cumpridas dentro do prazo por falta de recursos
orcamentérios; nem todas as metas do plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos foram cumpridas dentro do prazo por falta de recursos
orcamentarios; a Prefeitura informou que existe aterro para os residuos solidos
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urbanos no municipio, porém o local ndo apresenta: total gestdo do chorume;
controle total do quantitativo de residuos que entram no aterro; inexisténcia de
animais domeésticos e/ou silvestres; inexisténcia de coleta de residuos por
catadores dentro do aterro; previsdo de gerenciamento do aterro pos-
fechamento;

ITEM E.1.1. FISCALIZAQAO OPERACIONAL — GESTAO AMBIENTAL: no
aterro sanitario verificou-se a presenca de animais domésticos e silvestres
(porcos e urubus); nem toda a populacdo de Paulistania separa o lixo organico
do reciclavel; assim, os proprios servidores envolvidos na coleta acabam
separando 0s materiais reciclaveis que chegam ao aterro;

ITEM F.1. IEG-M - I-CIDADE: rebaixamento do indice B+ para o indice B; nem
todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade; nem todas as vias publicas pavimentadas estdo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente); nem todas as vias
publicas no Municipio tem manutencédo adequada,;

ITEM G.1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: a pesquisa realizada no sitio eletronico do
Municipio sobre a divulgacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas nao
retornou resultados a partir do exercicio de 2019, em descumprimento ao artigo
48, da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/00;

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: como demonstrado em itens especificos deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp, em reincidéncia,

ITEM G.3. IEG-M - I-GOV TI: a Prefeitura Municipal informou que néo possui
uma area ou departamento de Tecnologia da Informacéo (Ti); a Prefeitura
Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério; a Prefeitura Municipal ainda nao
regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°
13.709/18);

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS: inadequacbes em relacdo ao IEG-M que podem
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comprometer o cumprimento de metas propostas pela Agenda 2030;

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: envio intempestivo de informagbes ao Sistema Audesp;
descumprimento de recomendacfOes desta corte de contas, ambos em
reincidéncia.

A consideragéo de Vossa Senhoria.
UR-2.3/Bauru, 08 de novembro de 2022.

Sandro Moretti
Agente da Fiscalizacao
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