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Processo : TC-006917.989.20-4

Entidade . Prefeitura Municipal de Paulistania
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado 29 quadrimestre de 2021

Prefeito :  Paulo Augusto Granchi

CPF n° : 219.717.968-32

Periodo :  01/01/2021 a 31/08/2021

Relatoria . Dr. Antoénio Roque Citadini

Instrugcéo : UR-2.3/DSF-I

Senhora Chefe-Técnica da Fiscalizacao,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgéo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Paulo Augusto Granchi, Prefeito Municipal, responséavel
pelas contas em exame (arquivo 01 deste evento).

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C| Bt B|
i-Planejamento Cl C+1 C+
i-Fiscal CJ B1 B|
i-Educ Bl B+1 B|
i-Saude B+ B+1 B+|
i-Amb B+| Bl B1
i-Cidade Al Bl B+1
i-Gov-TI C| (o) C|

Obs.: indices do exercicio anterior apés verificagdo/validagdo da Fiscalizacao.
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A Fiscalizacao planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acao fiscalizatéria desenvolvida através da fiscalizacao
ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Analise das informacgfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O relatério do 1° quadrimestre esta colacionado no evento 20
destes autos.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderdo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balancos contabeis estaréo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocgdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
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efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
001984.989.21, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Conforme declaracdo acostada no arquivo 02 deste evento, 0
relatério quadrimestral do periodo analisado ndo foi emitido, dado que o
municipio nomeou novo Controlador Interno, por meio da Portaria n° 2.085, em
15 de setembro de 2021.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo informadas pela Origem no questionario IEG-M/2020 e que
permanecem neste quadrimestre:

e Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tém dedicacédo exclusiva na area;

e O sistema informatizado utilizado para auxiliar na elaboracdo do
planejamento ndo é multiusuario (os setores o alimentam e a unidade
central de planejamento consolida);

e O servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal ndo é
ocupante de cargo de provimento efetivo.
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A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também
verificacBes efetuadas durante o quadrimestre, ha apenas uma obra em atraso,

cuja contratante é a CDHU. Portanto, ndo € de responsabilidade do Poder
Executivo.

Conforme calendario de obrigacbes do Sistema Audesp, a
Prefeitura Municipal vem atualizando a este Tribunal as informacdes sobre
Obras Paralisadas e/ou Atrasadas.

Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas

R 874.425,84

Consulta realizada em 03/11/2021

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.
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Informamos, por oportuno, que 0 municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n°
178, de 13 de janeiro de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 12.705.331,30
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  11.024.199,80
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 578.400,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO RS N
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA R$  1.102.731,50 8,68%]|

Dados extraidos do Sistema Audesp: arquivo 03 deste evento.

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit
de R$ 1.850.575,63, correspondente a 14,57%.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 12.705.331,30
(-) DESPESAS LIQUIDADAS R$  10.276.355,67
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 578.400,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO RS N
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  1.850.575,63 14,57%]

Dados extraidos do Sistema Audesp: arquivo 03 deste evento.

N&o obstante, verificamos um aumento de 20,12% na
arrecadacdo realizada acumulada neste 2° quadrimestre de 2021 em
comparacao ao mesmo periodo do exercicio de 2020, conforme mostrado a
seqguir:

Anélise da Receita 2020 2021 Variacao
Previsdo Acumulada R$ 10.319.739,72 R$ 11.929.274,32 15,60%
Realizacdo Acumulada R$ 10.577.003,07 R$ 12.705.331,30 20,12%
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Crédito, inclusive Antecipacdo de Receita Orcamentaria - ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 2° quadrimestre do exercicio analisado, € possivel ver
gue o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art.
20, I, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando o valor de R$
7.772.467,63, 0 que representa um percentual de 44,22 %.

B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

No presente quadrimestre a fiscalizagdo analisou por amostragem
as admissdes de pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio
guanto aos aspectos legais, formais e principios gerais da administracao
publica, ndo detectando ocorréncias a serem destacadas.

B.1.3. PRECATORIOS

Como informado no relatério de encerramento das contas do
exercicio de 2020 (TC-002934.989.20), houve inscricdo de R$ 159.238,32 em
precatorios judiciais, sendo que o Municipio estd enquadrado no Regime
Ordinério.

Verificamos que neste 2° quadrimestre os depdsitos junto ao
TJSP foram efetuados e se encontram em conformidade com a sentenca
exarada pelo Exmo. Juiz de Direito (arquivo 04 deste evento).
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B.2. IEG-M - |-FISCAL

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa

dimensdo informadas pela Origem no questiondrio IEG-M/2020 e que
permanecem neste quadrimestre:

N&o houve revisdo periodica do Cadastro Imobiliario, fato que pode
comprometer a arrecadacgdo e a justica tributaria;

Nao hé fiscalizagdo automatizada periodica para detectar contribuintes
gue deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacdes, a fim de detectar o
fim das atividades ou a sonegacdo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN);

N&o houve regulamentacéo especifica que trate sobre divida ativa.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES

Processo n°: 50/2021

Modalidade: Tomada de Pregos n°® 04/2021

Data da Realizagao: 28/09/2021

Objeto: Construcao de ponte na estrada PLA-07, sobre o Cérrego Corredeira

Valor Estimado: R$ 393.104,92

Fonte:

Estadual/Municipal

Analisamos, por amostragem, o edital da licitacdo supracitada, do

gual tecemos 0s seguintes comentarios (arquivo 05 deste evento):

ITEM 3.2.2 REGULARIDADE FISCAL: o edital traz genericamente a
necessidade de apresentacdo de prova de regularidade de débitos com
a Fazenda Estadual, sem evidenciar quais os tributos sdo objeto de
comprovacdo (mobiliario/imobiliario), o que fere entendimento desta
Corte, que impde que a comprovacdo de regularidade fiscal guarde
pertinéncia tematica com o objeto licitado. Nessa mesma trilha, a

exigéncia de regularidade quanto aos deébitos trabalhistas mediante
7
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apresentacao de “CNDT”, sem previsdo de “certiddo positiva com efeito
de negativa” no corpo do edital®;

Posto isto, a Origem deve alinhar seus futuros editais as
jurisprudéncias deste Tribunal, assim como ao que dispfe a Lei de Licitacdes,
a fim de evitar representacbes e/ou expedientes solicitando a
revisdo/impugnacdo do edital, bem como o comprometimento da ampla
competitividade dos certames?.

B.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizagdo Ordenada n° 01 de 18 de marco de 2021

Tema Ouvidorias
TC e evento da juntada TC-007288.989.21, evento 14.

Irregularidades constatadas em 18/03/2021 Situagado em 21/10/2021

A dedicacéo para os servigos de Ouvidoria ndo é
integral.

Item n&o regularizado.

Nao houve divulgagéo integral do Relatério de
Atividades (Gestédo) elaborado pela Ouvidoria na Item regularizado.
internet.

A Prefeitura ndo elaborou a “Carta de Servigo ao

e Item n&o regularizado.
Usuario”.

A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o

L Item parcialmente regularizado.
Conselho de Usuérios. P 9

Documento no arquivo 07 deste evento.

B.3.3. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE

Em reincidéncia, observamos que a instituicdo de vantagens
pecuniarias para servidores publicos s6 se mostra plausivel se realizada em
conformidade com o interesse publico e com as exigéncias do servi¢co, nos
termos do artigo 128 da Constituicdo do Estado, aplicavel aos Municipios por
forca do artigo 144 da mesma Carta.

! Neste sentido, decis&o exarada no processo TC-001396.989.20, sessdo de 18/05/2021, evento 63.

2 Conforme documento juntado no arquivo 06 deste evento, apenas uma empresa compareceu a sessdo plblica de
credenciamento, habilitacéo e julgamento das propostas.
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Desta forma, consideramos desarrazoado 0 pagamento da
gratificacdo de assiduidade instituida pela Lei Complementar n® 440/2013, uma
vez que contraria as disposicoes dos artigos 111 e 128 da Constituicdo
Estadual, por ter como fundamento o cumprimento de dever inerente a funcao
(assiduidade), ndo se compatibilizando com os principios da moralidade,
razoabilidade, finalidade e interesse publico. A assiduidade constitui dever
funcional elementar que ndo demanda recompensa, além de contraprestacéo
pecuniaria pelo vencimento. Todos os servidores efetivos receberam o valor
mensal de R$ 63,00, inclusive os ocupantes de cargos em comissdo,
situac&do incompativel com o carater precério do cargo®.

Neste sentido, decisdo exarada em 03/11/2020 nos autos do
processo TC-005243.989.19 (evento 72):

“Quanto as gratificac8es, entendo que cabe derradeira adverténcia
para a cessacgdo dos pagamentos, podendo a impropriedade conduzir
futuros demonstrativos ao julgamento pela irregularidade.

Advirto a Edilidade, portanto, para que proceda ao pagamento de
gratificacdo por servicos prestados a comissdo de licitagdo nos
moldes propostos pela Fiscalizacdo da UR-02, prevendo um valor por
processo licitatério deflagrado, alertando-a que a persisténcia em
despesas com as gratificagbes, nos moldes constatados, fere os
principios da razoabilidade e do interesse publico e, no caso do
beneficio pago por assiduidade (R$ 50,00 mensais a cada servidor), Viola a
moralidade administrativa.”

B.3.4. ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO

Resultado Primario Previsto na LOA R$ -3.074.363.39
Resultado Primario do Anexo de Metas da LDO RY$ -46.100,00
Diferenca R$ -3.028.263.,39|98,5005%

Em reincidéncia, diante das alteracdes orcamentarias, verifica-se
gue o resultado primario previsto na LOA atualizada é inferior ao consignado no
Anexo de Metas da LDO, demonstrando, portanto, incompatibilidade com a
meta estabelecida (arquivo 03 deste evento).

® Folha de Pagamentos e Fichas Financeiras no arquivo 08 deste evento.
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Nos termos do artigo 59, 81° V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o municipio alertado, por trés vezes, consoante Notificacdo de
Alertas juntado no arquivo 09 do presente evento.

B.3.5. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgios (a) | R$ 17.577.162,90

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgdos (b) | RS 15.614.495,11

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a) | 88.83%

Em reincidéncia, o resultado apurado demonstra que o Ente
superou o limite de 85% disposto no artigo 167-A, 81°, da Constituicdo Federal
de 1988, alertando-se para que adote as medidas cabiveis conforme
estabelecido na legislacéo aplicavel a situacao (arquivo 03 deste evento).

Portanto, o Chefe do Executivo poderia implementar total ou
parcialmente as medidas indicadas no caput do referido artigo, consoante
estabelece o Comunicado SDG n° 35/2021 (arquivo 10 deste evento).

No entanto, de acordo com declaracdo juntada no arquivo 11
deste evento, o Municipio ndo adotou nenhuma medida até o momento.

B.3.6. ORDEM CRONOLOGICA DO EMPENHAMENTO

Constatamos a ocorréncia de quebra da ordem cronoldgica do
empenhamento, o que desrespeita 0 Principio Contabil da Oportunidade e as
normas contabeis vigentes, em especial o item 3.10 da NBC TSP Estrutura
Conceitual, de 23 de setembro de 2016, ocorréncia ja alertada por esta Corte
no Comunicado SDG n° 43/2012, sendo que tal falha demonstra a utilizagéo de
um sistema contébil aberto, possibilitando a atribuicdo de qualquer data a
despesa realizada, o que afeta a confiabilidade dos dados informados,
prejudicando assim a visualizacdo do disposto no caput do artigo 60 da Lei
Federal n°® 4.320/64:

10
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Nome do Credor N.° do Empenho Histoérico Data da Emisséo
Instituto Oft. Cor. Ltda 4527 Consulta 10/06/2021
CM Hospitalar S/A 4528 Medicamentos 24/05/2021
Clinica de Olhos Ltda 4529 Adaptacéo de Lentes 10/06/2021
Pessoal Civil-Sec. Saude 6611 Folha de Pagamento 26/08/2021
Carlos Eduardo Cury 6612 Consulta 01/08/2021
Pessoal Civil-Sec. Saude 6613 Folha de Pagamento 26/08/2021

Sistema Audesp/Pentaho (arquivo 12 deste evento).

B.3.7. QUADRO DE PESSOAL

Em busca realizada no Portal Bi deste Tribunal, identificamos
divergéncia nas informacfes prestadas ao Sistema Audesp — Fase Il neste 2°
quadrimestre, denotando falta de fidedignidade, no que se refere ao modulo
“‘Quadro de Pessoal x Histérico de Vagas” dos cargos de Auxiliar de
Enfermagem, Agente Comunitario de Saude e Professor Assistente de
Educac&o Infantil* (quadro de pessoal no arquivo 13 deste evento).

4
Cadigo do Total de Vagas Vagas Néo . 'Ito.tal .
Cargo - . Histérico de Diferenca
Cargo Vagas* Providas* Providas*
Vagas**
002 Auxiliar de 7 6 1 8 1
Enfermagem
Agente
082 Comunitéario 6 6 0 5 1
de Saude
Prof. Assis.
083 de Ed. Infanti 8 2 1 2 1

* Quantidades informadas no Documento de Quadro de Pessoal do quadrimestre correspondente.
** Quantidades informadas nos Histéricos de Vagas dos Documentos de Cargos.

11
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B.3.8. DESPESAS COM CONSULTAS MEDICAS

Verificamos que o Municipio de Paulistania empenha despesas de
atendimentos médicos particulares como gastos em saude, sem que haja
legislacdo especifica regulamentadora, assim como sem justificativas e
motivacdo suficientes em elucidar a selecéo de beneficiados em pretericdo aos
servicos da rede SUS® (arquivo 14 deste evento).

Neste sentido, decisdo exarada em 05/11/2019 pelo Exmo.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues no processo TC-006287.989.16
(evento 107):

“Também no que se refere a gestdo da Saude, é forgoso destacar as
criticas da inspecdo concernentes a despesas com consultas
médicas particulares para municipes (item D.1.1), haja vista a
formalizac@o desprovida de elementos suficientes em elucidar a
escolha dos beneficiados. Inobstante aos argumentos da defesa,
cabe advertir com severidade a Prefeitura para que justifique
criteriosamente as circunstancias de outorga do atendimento privado
e de pretericdo dos servi¢cos prestados pelo SUS, tendo em vista a
legitimacao do principio da universalidade e da igualdade de acesso

as acdes de Saude®.

No periodo analisado, verificamos que foram empenhados por
dispensa de licitagdo R$ 17.110,00 em consultas médicas nas especialidades
de geriatria, oftalmologia, terapia ocupacional, reumatologia, neurologia, dentre
outros (arquivo 15 deste evento).

® A Prefeitura Municipal poderia usar de forma eficaz a Central de Regulacdo de Oferta de Servicos de Saude
(CROSS), que une as ac¢les voltadas para a regulacdo do acesso na area hospitalar e ambulatorial, propiciando o
ajuste da oferta assistencial disponivel as necessidades imediatas do cidaddo (https://www.cross.saude.sp.gov.br).

® Lei Federal n® 8080, de 19 de setembro de 1990 — Dispde sobre as condi¢des para a promocdo, protecdo e
recuperagdo da saude, a organizacéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

Art. 7° As acOes e servicos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o
Servigo Unico de Saude (SUS), sédo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituigao
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| — universalidade de acesso aos servigos de salide em todos os niveis de assisténcia;
IV — igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
12
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B.3.9. SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA,
ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE (SIAFIC)

O Decreto n° 10.540, de 06 de novembro de 2020, dispde sobre o
padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC) e deve ser
observado pelos entes federativos a partir de 1°/01/2023, com instituicdo de um
plano de acéo voltado para a adequacéo as disposi¢cdes do ato normativo.

No ambio de Paulistania, de acordo com a Prefeitura, foi editado o
Decreto Municipal n® 1.513, de 30 de abril de 2021, estabelecendo o plano de
adequacao do municipio ao Decreto Federal supramencionado. Todavia, as
acOes necessarias foram postergadas para o exercicio de 2022 com efeitos
somente a partir de 1° de janeiro de 2023 (arquivo 21 deste evento).

PERSPECTIVA C: ENSINO
C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacéo de recursos, no 2° trimestre, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 23,62%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 23,51%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 22,92%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 79,85%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 79,85%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 76,15%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 58,44%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 58,44%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 55,82%

Dados extraidos do Sistema Audesp: arquivo 16 deste evento.

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:
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Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 22,77%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 22,70%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 22,20%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 81,70%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 81,70%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 79,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 61,30%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 61,30%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 59,23%

Dados extraidos do Sistema Audesp: arquivos 03 e 16 deste evento.

Em reincidéncia, com base na despesa empenhada e liquidada
do periodo analisado, o Municipio apresentou percentual de aplicacdo de
recursos proprios desfavoravel ao atendimento do disposto no artigo 212 da
Contituicdo Federal, assim como percentual desfavoravel com base na
despesa empenhada na aplicacdo de recursos do FUNDEB, em
desatendimento do artigo 26, da Lei n° 14.113/20.

Nos termos do artigo 59, § 1° V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o municipio alertado, por seis vezes, consoante Notificacdo de
Alertas juntado no arquivo 09 do presente evento.

Com base nos dados coletados junto a Origem durante a
inspecdo, ndo constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo municipio, assim como registros de abandono escolar (arquivo
17 deste evento).

A Secretaria da Educacado informou que a Rede Municipal de
Ensino (Creche, EMEI e EMEF) retomou as atividades presenciais no dia 09 de
agosto, com a maioria dos alunos presenciais, exceto 0s que optaram pela
continuidade do sistema remoto (arquivo 17 deste evento).

Alias, a Creche Municipal “Aparecida Gomes Freitas”, que foi
objeto de apontamentos da Fiscalizacdo quanto & construcdo’, bem como da

" A Concorréncia Publica n® 01/2016, o decorrente Contrato n® 05/2017, o 1° ao 8° Termo Aditivo, assim como o
Acompanhamento da Execucdo Contratual foram julgados irregulares em 04/08/2020 (evento 110 do TC-
015200.989.17). Foi dado néo provimento ao Recurso Ordinario impetrado pela Prefeitura Municipal em 10/11//2020
(TC-021215.989.20, evento 30).
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sua subutilizacdo no exame das contas anuais dos exercicios de 2019 e 2020°,
foi enfim inaugurada e recebeu as primeiras turmas a partir da data
supramencionada.

Imagens cedidas pela Prefeitura Municipal.

Ademais, a Secretaria vem tomando medidas educacionais de
emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem,
das quais destacamos:

#2019 (TC-004586.989.19); 2020 (TC-002934.989.20).
15

Z4SI-AAT9-ASCS-Z8AI-E :0lUBWINJ0P op 0BIPOd 0 swLIojUl @ JeNbip 0JUBWNIOP JEPIfeA, Yul| - Iq:A0B ds a9y 0sses0id-g//:dny
assaoe [eulBlio oAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8100S SaQdeWIojUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS '|LITHON OHANYS :4O0d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TC-006917.989.20-4
sm

4
( I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Sao Paulo

e Reforco escolar para as séries dos anos iniciais;

e Distribuicdo de material impresso;

e Material audio-visual disponibilizado em grupo de Whatsapp, com a
participacdo de alunos, pais, docentes e coordenadores pedagdgicos.

Constatamos que no Municipio de Paulistania havia unidades
escolares que necessitavam de reparos. Instada, a Secretaria da Educacéo
informou que o setor responsavel (Engenharia) esta realizando levantamentos
das necessidades e que inclusive alguns servigos ja foram realizados, como
por exemplo, a pintura da “EMEF Pe. Sebastido de Oliveira Rocha” (arquivo 18
deste evento).

Imagens cedidas pela Prefeitura Municipal.

16

Z4SI-AAT9-ASCS-Z8AI-E :01uawnop op obIpod 0 awuoyul 3 [elbip oJuswnIop JeplfeA, Jul| - 1q-Aob ds a1 ossasolud-a//:dny
assaoe [eulBlio oAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8100S SaQdeWIojUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS '|LITHON OHANYS :4O0d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



o
"-: I CESP Unidade Regional de Bauru

TC-006917.989.20-4
sm

Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Sao Paulo

C.2. IEG-M - I-EDUC

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa

dimensdo informadas pela Origem no questiondrio IEG-M/2020 e que
permanecem neste quadrimestre:

Area — Creche:

Mais de 10% do quadro de professores de creche sdo temporarios;

Area — Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°):

Mais de 10% do quadro de professores dos Anos Iniciais sao
temporarios;

Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possuem
turmas em tempo integral;

Area — Todas as Etapas de Ensino:

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos,
etc.);

A Prefeitura Municipal ndo ofereceu formacdo aos conselheiros do
Conselho de Alimentagao Escolar — CAE sobre a execucdo do PNAE e
temas que possuem interfaces com este programa,;

O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacao pelos alunos.
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PERSPECTIVA D: SAUDE
D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,60%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,16%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,31%

Dados extraidos do Sistema Audesp: arquivo 19 neste evento.

D.1.1. COMBATE AO COVID-19

Apuramos que no 2° quadrimestre do exercicio em tela, o
Municipio investiu o montante de R$ 23.432,91 em aquisi¢bes de materiais de
enfermagem, medicamentos, mascaras, dentre outros, para o combate a
pandemia do COVID-19, conforme divulgado no Portal da Transparéncia do
Municipio (http://187.51.177.186:5656/transparencia/), bem como ao Sistema
Audesp (arquivo 20 deste evento).

Conforme informado pela Secretaria de Salde nas respostas
enviadas ao Questionario de Gestdo de Enfrentamento do COVID-19 do més
de agosto, houve 191 casos confirmados da doenca e o registro de 5 Obitos.

Segundo dados do Governo do Estado de Séo Paulo (VACIVIDA),
houve a aplicacdo de 3.400 doses da vacina contra o Novo Coronavirus no
municipio de Paulistania (dados de 03/11/2021).

sioﬁu.o

TEVERNG 0O ESTABD

#Vacinala

PEI S Prodess
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D.2. IEG-M - I-SAUDE

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo informadas pela Origem no questionario IEG-M/2020 e que
permanecem neste quadrimestre:

e A Prefeitura informou que existe aterro para os residuos sélidos urbanos
(lixo doméstico) no municipio, porém o local ndo apresenta as seguintes
caracteristicas:

v Total gestdo do chorume;
v' Total gestdo dos gases;
v Inexisténcia de coleta de residuos por catadores.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE
Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa

dimensdo informadas pela Origem no questionario IEG-M/2020 e que
permanecem neste quadrimestre:

e Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade;

e Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente).

19
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3.6 e B.3.7 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que o 6rgdo ndo atende aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acédo de controle dos recursos publicos.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo informadas pela Origem no questionario IEG-M/2020 e que
permanecem neste quadrimestre:

e A Prefeitura Municipal informou que ndo possui uma area ou
departamento de Tecnologia da Informagéao (TI);

e A Prefeitura Municipal ndo dispbe de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio;

e N&o ha integracdo entre o sistema de contabilidade e o sistema de
divida ativa, ou seja, na inscricdo em divida ativa, o lancamento ndo é
automaticamente contabilizado nos balangos.

Em vista disso, a Prefeitura Municipal de Paulistania informou que
dispde de sistema de protecéo preventiva de dados a fim de se evitar a perda
de informacdes, através da aquisicdo de licenca de software antivirus, bem
como realiza diariamente copia de seguranca dos seus dados por meio de
servidor externo exclusivo.

20

Z4SI-AAT9-ASCS-Z8AI-E :01uawnop op obIpod 0 awuoyul 3 [elbip oJuswnIop JeplfeA, Jul| - 1q-Aob ds a1 ossasolud-a//:dny
9ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/3 BINJRUISSE 81G0S SagdeWIOlUI 18100 Bled "dSIDL-0 ewalsIS "|L1THOW OHANYS :d40d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



TC-006917.989.20-4
sm

"’
I CESP Unidade Regional de Bauru

N
4% Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

N&o constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e
as Instrucdes deste Tribunal.

As recomendacfes/determinacdes emitidas em pareceres de
contas anuais serdo verificadas no relatério de fechamento do exercicio.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: o relatério quadrimestral do periodo analisado
nao foi emitido;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: foram constatadas ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséao, em especial, que os servidores do setor de planejamento
ou que cuidam dessa atividade ndo tem dedicacdo exclusiva na area;

B.2. IEG-M - I-FISCAL: foram constatadas ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo, em especial, que n&o houve revisdo periddica do Cadastro
Imobiliario;

B.3.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES: o edital analisado ndo esta
alinhado a jurisprudéncias deste Tribunal, assim como ao que dispde a Lei de
LicitagOes;

21

Z4SI-AAT9-ASCS-Z8AI-E :01uawnop op obIpod 0 awuoyul 3 [elbip oJuswnIop JeplfeA, Jul| - 1q-Aob ds a1 ossasolud-a//:dny
9ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/3 BINJRUISSE 81G0S SagdeWIOlUI 18100 Bled "dSIDL-0 ewalsIS "|L1THOW OHANYS :d40d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



TC-006917.989.20-4
sm

"’
I CESP Unidade Regional de Bauru

Y T
& Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Sao Paulo

B.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA: regularizacdo apenas parcial das
ocorréncias constatadas em marcgo de 2021 quanto aos servigos de Ouvidoria;

B.3.3. GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE: pagamento de gratificacdo de
assiduidade que contraria as disposi¢des dos artigos 111 e 128 da Constituicdo
Estadual, assim como jurisprudéncia desta e. Corte de Contas, em
reincidéncia;

B.3.4. ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO: o resultado primario previsto
na LOA é€ inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO, em reincidéncia;

B.3.5. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF: o Ente superou o limite de 85%
disposto no artigo 167-A, da Constituicdo Federal, em reincidéncia;

B.3.6. ORDEM CRONOLOGICA DO EMPENHAMENTO: utilizagdo de um
sistema contabil aberto, possibilitando a atribuicdo de qualquer data a despesa
realizada, o que afeta a confiabilidade dos dados informados;

B.3.7. QUADRO DE PESSOAL: divergéncia nas informacdes prestadas ao
Sistema Audesp — Fase Ill neste 2° quadrimestre, denotando falta de
fidedignidade;

B.3.8. DESPESAS COM CONSULTAS MEDICAS: despesas de atendimentos
médicos particulares, sem que haja legislacdo especifica regulamentadora,
bem como sem justificativas e motivacdo suficientes em elucidar a selecéo de
beneficiados em pretericdo aos servigcos da rede SUS;

C.1. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: com base na despesa empenhada e liquidada do periodo analisado,
o Municipio apresentou percentual de aplicacdo de recursos proprios
desfavoravel ao atendimento do disposto no artigo 212 da Contituicdo Federal,
assim como percentual desfavoravel com base na despesa empenhada na
aplicacao de recursos do FUNDEB, em desatendimento do artigo 26, da Lei n°
14.113/20, com emisséo de alertas, em reincidéncia;

C.2. IEG-M - I-EDUC: foram constatadas ocorréncias dignas de nota nessa

dimensdo, em especial, que havia unidades de ensino que necessitavam de
reparos;
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\ I CESP Unidade Regional de Bauru

Tribunal de Contas UR-02

do Estado de Sao Paulo

E.1. IEG-M - I-AMB: foram constatadas ocorréncias dignas de nota nessa
dimensé&o, em especial, que no aterro ndo hé total gestdo de chorume e gases,
bem como a inexisténcia de coleta de residuos por catadores;

F.1. IEG-M — I-CIDADE: foram constatadas ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo, em especial, que nem todo calcamento publico possui
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp;

G.2. IEG-M - I-GOV TI. foram constatadas ocorréncias dignas de nota nessa

dimensédo, em especial, que a Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de
Seguranca da Informacéo formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-2.3/Bauru, 12 de novembro de 2021.

Sandro Moretti
Agente da Fiscalizacao
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